
Đề án: Xử lý các vị trí đường ngang, lối đi tự mở để đảm bảo ATGT đường sắt 
 trên tuyến đường sắt quốc gia  
 

 1 
 

MỤC LỤC 

MỞ ĐẦU ..................................................................................................................................... 5 

1. Sự cần thiết xây dựng Đề án ..................................................................................................... 5 

2. Căn cứ pháp lý để xây dựng Đề án ........................................................................................... 6 

3. Các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn liên quan ............................................................................... 7 

4. Các dự án đã và đang đang triển khai liên quan ....................................................................... 8 

5. Các Quy hoạch có liên quan ..................................................................................................... 8 

6. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu, niên hạn nghiên cứu ............................................................. 9 

7. Mục tiêu nghiên cứu ................................................................................................................. 9 

PHẦN I: THỰC TRẠNG LỐI ĐI TỰ MỞ, CÁC ĐƯỜNG NGANG TRÊN CÁC 

TUYẾN ĐƯỜNG SẮT QUỐC GIA VÀ AN TOÀN GIAO THÔNG ĐƯỜNG SẮT ...... 11 

I . Thực trạng lối đi tự mở, các đường ngang trên các tuyến đường sắt quốc gia và ATGTĐS 11 

1. Giới thiệu khái quát các tuyến đường sắt ............................................................................... 11 

2. Thực trạng lối đi tự mở trên các tuyến đường sắt, tồn tại bất cập và nguyên nhân ................ 13 

3. Thực trạng lối đường ngang trên các tuyến đường sắt, tồn tại bất cập và nguyên nhân ........ 13 

4. Thực trạng về tai nạn giao thông đường sắt ........................................................................... 28 

5. Thực trạng về phương tiện giao thông đường sắt ................................................................... 29 

6. Thực trạng về quản lý ATGTĐS của Tổng công ty ĐSVN ................................................... 31 

II. Kết quả thực hiện các Đề án, dự án liên quan đến công tác đảm bảo ATGTĐS ......... 35 

1. Kết quả thực hiện Đề án đảm bảo ATGTĐS đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 ......... 35 

2. Các dự án liên quan đến việc cải tạo, nâng cấp các đường ngang, xóa bỏ lối đi tự mở làm 

đường gom, cầu vượt trong thời gian qua .................................................................................. 36 

III. Thực trạng về nguồn vốn cho đầu tư cải tạo, sửa chữa đường ngang trên đường sắt 

quốc gia, các dự án công trình ATGTĐS; thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở; xây dựng đường 

gom và hàng rào ngăn cách ..................................................................................................... 39 

1. Nguồn vốn đầu tư cải tạo, nâng cấp sửa chữa đường ngang trên đường sắt quốc gia, các dự 

án công trình ATGTĐS trong thời gian qua ............................................................................... 39 

2. Nguồn vốn ngân sách địa phương cho công tác đảm bảo ATGTĐS ..................................... 40 

3. Nguồn vốn trung hạn 2016-2020 bố trí cho lĩnh vực đường sắt ............................................ 40 

4. Vốn bổ sung kế hoạch đầu tư công trung hạn, giai đoạn 2016-2020 trong lĩnh vực đường sắt41 

IV. Thực trạng quy định trách nhiệm, nghĩa vụ các chủ thể trong công tác bảo vệ 

KCHTĐS và đảm bảo trật tự ATGTĐS ................................................................................ 41 

1. Đối với doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS ......................................................................... 41 

2. Đối với UBND các cấp nơi đường sắt đi qua ......................................................................... 43 



Đề án: Xử lý các vị trí đường ngang, lối đi tự mở để đảm bảo ATGT đường sắt 
 trên tuyến đường sắt quốc gia  
 

 2 
 

PHẦN II: GIẢI PHÁP XỬ LÝ CÁC VỊ TRÍ ĐƯỜNG NGANG, LỐI ĐI TỰ MỞ ĐỂ 

ĐẢM BẢO AN TOÀN GIAO THÔNG ĐƯỜNG SẮT TRÊN TUYẾN ĐƯỜNG SẮT 

QUỐC GIA ............................................................................................................................... 46 

1. Nhóm giải pháp số 1: Hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật; Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện 

các quy trình quản lý ATGTĐS thuộc trách nhiệm của doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS. . 46 

2. Nhóm giải pháp số 2: Tuyên truyền, phổ biến văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến 

ATGTĐS. ................................................................................................................................... 47 

3. Nhóm giải pháp số 3: Hoàn thiện cơ cấu tổ chức doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS nhằm 

tăng cường công tác kiểm tra, giám sát đảm bảo ATGTĐS ...................................................... 47 

4. Nhóm giải pháp số 4: Giải pháp nâng cao hiệu quả, hiệu lực công tác thanh tra, kiểm tra, xử 

lý vi phạm hành chính. ............................................................................................................... 48 

5. Nhóm giải pháp số 5: Tăng cường hỗ trợ cảnh báo cho người điều khiển phương tiện đường 

bộ và ứng dụng KHCN tại các vị trí đường ngang, lối đi tự mở ................................................ 49 

6. Nhóm giải pháp số 6: Nâng cao chất lượng đăng kiểm phương tiện giao thông đường bộ 

đường sắt trên toàn quốc. Kiểm tra, loại bỏ các cơ sở đăng kiểm phương tiện giao thông đường 

bộ, đường sắt không đủ năng lực, điều kiện theo quy định của pháp luật. ................................. 50 

7. Nhóm giải pháp số 7: Giảm, xóa bỏ lối đi tự mở, xóa bỏ vị trí đường sắt chuyên dùng giao 

với đường sắt quốc gia. ............................................................................................................... 50 

8. Nhóm giải pháp số 8: Xử lý các vị trí đường ngang trên đường sắt quốc gia đảm bảo 

ATGTĐS .................................................................................................................................... 52 

PHẦN III: ĐỀ XUẤT THỰC HIỆN GIẢM, XÓA BỎ, THU HẸP LỐI ĐI TỰ MỞ; 

XÓA BỎ VỊ TRÍ ĐƯỜNG SẮT CHUYÊN DÙNG GIAO VỚI ĐƯỜNG SẮT QUỐC 

GIA ............................................................................................................................................. 53 

I. Kết cấu điển hình áp dụng để thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở ..................................................... 53 

II. Khối lượng và khái toán kinh phí thực hiện xử lý các vị trí đường ngang, lối đi tự mở để 

đảm bảo ATGTĐS trên đường sắt quốc gia ............................................................................... 56 

III. Kinh phí thực hiện ................................................................................................................ 58 

PHẦN IV: ĐỀ XUẤT XỬ LÝ CÁC VỊ TRÍ ĐƯỜNG NGANG ĐỂ ĐẢM BẢO ATGT 

TRÊN ĐƯỜNG SẮT QUỐC GIA ......................................................................................... 59 

1. Đối với các đường ngang là vị trí nguy hiểm đến ATGTĐS không thuộc Kế hoạch 994 ..... 59 

2. Đề xuất thực hiện đầu tư các hạng mục công trình của các dự án thuộc Kế hoạch 994 dựa 

theo các nguyên tắc sau: ............................................................................................................. 60 

PHẦN V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ....................................................................................... 62 

1. Đối với UBND các cấp nơi đường sắt đi qua. ........................................................................ 62 

2. Đối với Bộ GTVT: ................................................................................................................. 62 

PHẦN VI. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA ĐỀ ÁN .............................................................. 65 



Đề án: Xử lý các vị trí đường ngang, lối đi tự mở để đảm bảo ATGT đường sắt 
 trên tuyến đường sắt quốc gia  
 

 3 
 

1. Tác động đến đời sống, xã hội. ............................................................................................... 65 

2. Tác động đến hệ thống văn bản quy phạm pháp luật, QCPH giữa Bộ GTVT với UBND các 

tỉnh trong việc đảm bảo trật tự ATGT tại các điểm giao cắt giữa đường bộ và đường sắt ........ 65 

3. Tác động đến cơ cấu tổ chức, quy trình tác nghiệp, quy trình quản lý, kiểm tra, giám sát 

ATGTĐS, quản lý, sử dụng NVTTPVCT của doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS ............... 66 

4. Đánh giá rủi ro khi thực hiện đề án và dự kiến một số khó khăn khi thực hiện đề án. .......... 66 

PHẦN VI. ĐỀ XUẤT VÀ KIẾN NGHỊ ................................................................................ 67 

1. Đối với Chính phủ. ................................................................................................................. 67 

2. Đối với UBND cấp tỉnh nơi có đường sắt đi qua. .................................................................. 68 

3. Đối với các Bộ, ngành có liên quan. ....................................................................................... 68 

4. Đối với Tập đoàn Than khoáng sản Việt Nam ....................................................................... 69 

PHẦN VII. PHỤ LỤC ............................................................................................................. 70 

Bảng biểu Đề án 

Bảng 1: Tốc độ khai thác trên các tuyến đường sắt hiện nay 

Bảng 2: Mật độ chạy tầu trên các tuyến đường sắt hiện nay 

Bảng 3: Phân loại lối đi tự mở theo bề rộng mặt lối đi 

Bảng 4: Phân loại lối đi tự mở theo tiêu chí quy định của Nghị định 65/2018/NĐ-CP 

Bảng 5: Số lượng lối đi tự mở đang được cảnh giới chốt gác và đề nghị cảnh giới, chốt 
gác trên địa bàn từng địa phương 

Bảng 6: Phân loại đường ngang theo tính chất phục vụ và theo hình thức tổ chức 
phòng vệ 

Bảng 7: Thống kê các đường ngang phòng vệ bằng biển báo trên các tuyến đường sắt 

Bảng 8: Phân loại đường ngang theo tiêu chí theo Nghị định số 65/2018/NĐ-CP 

Bảng 9: Bảng tổng hợp các loại đường ngang theo từng tuyến đường sắt 

Bảng 10: Thống kê số lượng cần phải bố trí gồ giảm tốc tại các đường ngang, lối đi tự 
mở trên từng địa phương theo văn bản số 4852/BGTVT-KCHT 

Bảng 11: Số lượng đường ngang đang được cảnh giới trên địa bàn từng địa phương 
Bảng 12: Thống kê thời gian sử dụng đầu máy, toa xe 
Bảng 13: Thống kê sự cố kỹ thuật các phương tiện 
Bảng 14: Tổng hợp khối lượng các hạng mục công trình chưa thực hiện theo Kế hoạch 
994 
Bảng 15: Tổng hợp khối lượng và khái toán kinh phí thực hiện xử lý các vị trí lối đi tự 
mở trên địa bàn các địa phương. 
Bảng 16: Kinh phí thực hiện các vị trí lối đi tự mở để đảm bảo ATGTĐS trên đường 
sắt quốc gia thuộc trách nhiệm UBND các tỉnh, Tập đoàn Than-Khoáng sản Việt Nam. 
Bảng 17: Khối lượng và khái toán kinh phí thực hiện xử lý các vị trí đường ngang để 
đảm bảo ATGTĐS trên đường sắt quốc gia (không bao gồm các dự án  Kế hoạch 994). 



Đề án: Xử lý các vị trí đường ngang, lối đi tự mở để đảm bảo ATGT đường sắt 
 trên tuyến đường sắt quốc gia  
 

 4 
 

CÁC CHỮ VIẾT TẮT TRONG ĐỀ ÁN 

 

TT Tên viết tắt Tên đầy đủ 

1 ATGTĐS An toàn giao thông đường sắt 

2 HLATGTĐS Hành lang an toàn giao thông đường sắt 

3 Bộ GTVT Bộ Giao thông vận tải 

4 CBTĐ Cảnh báo tự động 

5 ĐSVN Đường sắt Việt Nam 

6 ĐN Đường ngang 

7 KCHTĐS Kết cấu hạ tầng đường sắt 

8 TTATGTĐS Trật tự an toàn giao thông đường sắt 

9 TNGTĐS Tai nạn giao thông đường sắt 

10 UBND Ủy ban nhân dân 

11 NVĐSTTPVCT Nhân viên đường sắt trực tiếp phục vụ chạy tàu 

12 VBQPPL Văn bản quy phạm pháp luật 

13 Công ty CPĐS Công ty cổ phần đường sắt 

14 Công ty CP TTTH ĐS Công ty cổ phần thông tin - tín hiệu đường sắt 

15 Quy chế phối hợp 
(QCPH) 

Quy chế phối hợp giữa Bộ GTVT với các 
UBND tỉnh, thành phố trong công tác đảm bảo 
trật tự an toàn giao thông tại các điểm giao cắt 
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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

 Hà Nội, ngày     tháng 8 năm 2018 

THUYẾT MINH ĐỀ ÁN 

XỬ LÝ CÁC VỊ TRÍ ĐƯỜNG NGANG, LỐI ĐI TỰ MỞ ĐỂ ĐẢM BẢO AN 

TOÀN GIAO THÔNG ĐƯỜNG SẮT TRÊN TUYẾN ĐƯỜNG SẮT QUỐC GIA 

MỞ ĐẦU 
 

1. Sự cần thiết xây dựng Đề án 

Công tác đảm bảo ATGT nói chung và ATGT đường sắt nói riêng là một 
vấn đề hết sức quan trọng trong quá trình quản lý, khai thác kết cấu hạ tầng 
đường sắt. Vấn đề này đã và đang được Đảng, Quốc hội, Chính phủ, Bộ GTVT 
và cả xã hội đặc biệt quan tâm.  

 Năm 2012, Ban Bí thư đã có chỉ thị số 18-CT/TW ngày 4 tháng 9 năm 
2012 về tăng cường sự lãnh đạo của đảng đối với công tác bảo đảm trật tự, an 
toàn giao thông đường bộ, đường sắt và khắc phục ùn tắc giao thông. Theo đó 
công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông hằng năm kiếm chế, giảm từ 5%-
10% tai nạn giao thông đường bộ, đường sắt và giảm ùn tắc giao thông đường 
bộ. 

Năm 2014 Bộ GTVT đã tổ chức xây dựng và ban hành Đề án đảm bảo 
ATGT đường sắt đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 20301, theo Đề án này đã đưa 
ra các giải pháp về cơ chế, chính sách, về đầu tư xây dựng KCHTĐS, về phương 
tiện vận tải và tổ chức chạy tàu, khoa học công nghệ và hợp tác quốc tế để đảm 
bảo an toàn chạy tàu, giảm thiểu tai nạn giao thông đường sắt theo mục tiêu của 
Chỉ thị số 18. 

Với thực trạng KCHTĐS quốc gia còn yếu kém, lạc hậu, có nhiều đường 
ngang, lối đi tự mở qua đường sắt, hành lang ATGTĐS bị vi phạm; mặt khác 
chất lượng phương tiện giao thông đường sắt cũng còn hạn chế; ý thức của người 
điều khiển phương tiện đường bộ qua lại đường sắt chưa cao; kỷ cương lao động, 
sự tuân thủ và chấp hành Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về đường sắt, nội quy lao 
động của một số nhân viên đường sắt trực tiếp phục vụ chạy tàu yếu kém; sự 
quan tâm vào cuộc của một số địa phương đối với công tác đảm bảo ATGT mà 
pháp luật đã quy định bị hạn chế2. Đây là những nguyên nhân chủ yếu mà số vụ 

                                            
1 Quyết định 2428/QĐ-BGTVT ngày 26/6/2014 của Bộ GTVT; 
2 Khu vực Lào Cai, Yên Bái, Hà Nam, Quảng Nam, Quảng Ngãi, Ninh Thuận, Bình Thuận 
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TNGTĐS, số người chết, số người bị thương trong thời gian qua tuy có giảm, 
nhưng chưa thực sự bền vững, thậm chí đã xảy ra liên tiếp một số vụ tai nạn 
đường sắt gây bức xúc cho xã hội. 

Ngày 20/2/2012, Bộ GTVT đã xây dựng, ban hành, công bố quy hoạch chi 
tiết xây dựng hệ thống giao cắt giữa đường sắt với đường bộ trên mạng đường 
sắt Việt Nam, nhưng do nguồn kinh phí ngân sách hạn hẹp việc hoàn thiện xây 
dựng các đường ngang theo quy hoạch vẫn chưa được hoàn thành. 

Ngày 17/12/2007, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 1856/ 
QĐ-TTg về việc phê duyệt Kế hoạch lập lại trật tự hành lang an toàn đường bộ, 
đường sắt (sau đây gọi là Kế hoạch 1856); Ngày 19/6/2014, Thủ tướng Chính 
phủ đã ban hành Quyết định số 994/QĐ-TTg về việc ban hành kế hoạch lập lại 
trật tự hành lang an toàn đường bộ, đường sắt giai đoạn 2014-2020 (sau đây gọi 
là Kế hoạch 994). Nhưng đến năm 2017 mới thực hiện đầu tư sửa chữa cải tạo, 
nâng cấp được 226/291 đường ngang thuộc giai đoạn 2 của Kế hoạch 1856 (nay 
là Kế hoạch 994) do chưa được bố trí nguồn vốn3. 

Luật Đường sắt 2005 và các Nghị định hướng dẫn cũng đã quy định rõ 
trách nhiệm của các cấp khi có đường sắt đi qua và doanh nghiệp kinh doanh 
KCHTĐS trong việc ngăn chặn, xử lý kịp thời những trường hợp lấn chiếm, sử 
dụng trái phép đất dành cho đường sắt, tổ chức bảo vệ trật tự ATGTĐS trong 
phạm vi quản lý. Tuy nhiên, từ năm 2005 đến năm 2013 vẫn còn tình trạng lối đi 
tự mở gia tăng mà chưa được ngăn chặn kịp thời.  

Năm 2013 Bộ GTVT và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố đã ký Quy 
chế phối hợp trong công tác đảm bảo ATGT tại các điểm giao cắt giữa đường bộ 
và đường sắt. Từ đó đến nay không còn hiện tượng phát sinh lối đi tự mở qua 
đường sắt mà được thu hẹp bề rộng lối đi tự mở, giảm dần về số lượng. 

Luật Đường sắt số 06/2017/QH14 ngày 16/6/2017 và các Nghị định hướng 
dẫn đã quy định rõ trách nhiệm, nghĩa vụ của chính quyền địa và các cơ quan 
khác trong việc quản lý, giảm, xóa bỏ lối đi tự mở nhằm giảm TNGTĐS. 

Việc xây dựng Đề án nhằm tổng rà soát các lối đi tự mở, đường ngang 
nguy hiểm để đưa ra các biện pháp nhằm thu hẹp, giảm, xóa bỏ lối đi tự mở, xóa 
bỏ vị trí đường sắt chuyên dùng giao với đường sắt quốc gia; cải tạo, nâng cấp 
đường ngang trên đường sắt quốc gia và lộ trình thực hiện theo quy định của 
pháp luật và góp phần bảo đảm ATGTĐS là cần thiết.  

 2. Căn cứ pháp lý để xây dựng Đề án 

- Nghị quyết số 88/NQ-CP ngày 24/8/2011 của Chính phủ về tăng cường 
thực hiện các giải pháp trọng tâm bảo đảm trật tự an toàn giao thông; 

                                            
3 Văn bản số 1107/ĐS-QLHT ngày 25/4/2017 của Tổng công ty ĐSVN. 
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- Chỉ thị số 18-CT/TW ngày 04/9/2012 của Ban Bí thư về tăng cường sự 
lãnh đạo của đảng đối với công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông đường bộ, 
đường sắt và khắc phục ùn tắc giao thông; 

- Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 23/6/2013 và Chỉ thị số 20/CT-TTg ngày 
3/10/2013 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường thực hiện các giải pháp 
ngăn chặn tai nạn giao thông trong hoạt động vận tải; 

 - Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 02/6/2015 của Chính phủ về việc tăng cường 
các giải pháp cấp bách nhằm đảm bảo trật tự, an toàn giao thông trong hoạt động 
kinh doanh vận tải hành khách bằng ôtô và công tác đảm bảo trật tự, an toàn giao 
thông đường sắt; 

- Luật Đường sắt số 06/2017/QH14 ngày 16/6/2017; 

- Chỉ thị số 33/CT-TTg ngày 21/7/2017 của Chính phủ về việc tăng cường 
công tác quản lý, lập lại trật tự hành lang an toàn đường bộ, đường sắt; 

 - Nghị định số 56/2018/NĐ-CP ngày 18/4/2018 quy định về quản lý, bảo 
vệ kết cấu hạ tầng đường sắt (sau đây gọi là Nghị định 56/2018/NĐ-CP); 

 - Nghị định số 65/2018/NĐ-CP ngày 12/5/2018 quy định chi tiết thi hành 
một số điều của Luật Đường sắt (sau đây gọi là Nghị định 65/2018/NĐ-CP); 

- Nghị Quyết số 556/NQ-UBTVQH14 ngày 31/7/2018 về phương án sử 
dụng 15.000 tỷ đồng (mười lăm nghìn tỷ đồng) từ nguồn vốn dự phòng của Kế 
hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2020 cho 
04 dự án đường sắt và 10 dự án đường bộ quan trọng, cấp bách (sau đây gọi là 
Nghị Quyết số 556/NQ-UBTVQH14 ngày 31/7/2018). 

3. Các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn liên quan 

- Quy chế phối hợp giữa Bộ GTVT với các UBND tỉnh, thành phố trong 
công tác đảm bảo TTATGT tại các điểm giao cắt giữa đường bộ và đường sắt; 

- Quyết định số 1578/QĐ-BGTVT ngày 30/05/2017 của Bộ GTVT về việc 
ban hành hướng dẫn tạm thời xây dựng gờ giảm tốc, gồ giảm tốc tại vị trí đường 
bộ giao cắt cùng mức với đường sắt; 

- Văn bản số 4852/BGTVT-KCHT ngày 08/05/2017 của Bộ GTVT về 
danh mục thứ tự ưu tiên xây dựng gồ giảm tốc đối với đường ngang đường sắt; 

- Kế hoạch hành động “Năm an toàn giao thông - 2018” số 423/KH-
BGTVT ngày 15/01/2018 của Bộ GTVT; 

- Văn bản số 3077/BGTVT-KCHT ngày 27/03/2018 của Bộ GTVT về 
việc hướng dẫn phương án kỹ thuật cho địa phương làm êm thuận các lối đi tự 
mở qua đường sắt; 
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- Công điện số 12/CĐ-UBATGTQG ngày 27/5/2018 của Ủy ban an toàn 
giao thông quốc gia về các giải pháp cấp bách hạn chế tai nạn giao thông đường 
sắt do nguyên nhân chủ quan; 

 - Văn bản số 6879/BGTVT-VP ngày 27/6/2018 của Bộ GTVT về việc 
giao nhiệm vụ giải quyết ý kiến phản ánh của Đại biểu Quốc hội, tại kỳ hợp thứ 
5, Quốc hội khoá XIV; 

- Thông báo số 242/TB-VPCP ngày 12/7/2018 của Chính phủ thông báo 
kết luận của Phó Thủ tướng Trương Hòa Bình - Chủ tịch Ủy ban ATGT quốc gia 
tại Hội nghị sơ kết công tác đảm bảo trật tư, an toàn giao thông 6 tháng đầu năm; 
nhiệm vụ trọng tâm quý III và 6 tháng cuối năm 2018; 

- Văn bản số 8676/BGTVT-KCHT ngày 08/8/2018 của Bộ GTVT về việc 
chấp thuận Đề cương Đề án: Xử lý các vị trí đường ngang, lối đi tự mở để đảm 
bảo an toàn giao thông đường sắt trên tuyến đường sắt quốc gia; 

- Văn bản số 460/KCHT ngày 31/7/2018 của Vụ Kết cấu hạ tầng giao 
thông - Bộ GTVT về việc thực hiện Đề án: Xử lý các vị trí đường ngang, lối đi 
tự mở, vị trí đường sắt chuyên dùng giao với đường sắt quốc gia để đảm bảo trật 
tự an toàn giao thông đường sắt. 

4. Các dự án đã và đang đang triển khai liên quan 

- Quyết định số 1856/QĐ-TTg ngày 17/12/2007 của Thủ tướng Chính phủ 
về việc phê duyệt Kế hoạch lập lại trật tự hành lang an toàn đường bộ, đường sắt; 

- Quyết định số 994/QĐ-TTg ngày 19/6/2014 của Thủ tướng Chính phủ về 
việc ban hành kế hoạch lập lại trật tự hành lang an toàn đường bộ, đường sắt giai 
đoạn 2014-2020; 

- Quyết định 1477/QĐ-BGTVT ngày 13/5/2016 của Bộ GTVT về việc 
giao kế hoạch thực hiện công trình nâng cấp, cải tạo, sửa chữa đường ngang năm 
2016 theo Quyết định 994. Theo nội dung quyết định này sẽ thực hiện 291 
đường ngang; 

- Quyết định 610/QĐ-BGTVT ngày 27/3/2018 của Bộ GTVT về việc giao 
kế hoạch chuẩn bị đầu tư các công trình nâng cấp, cải tạo đường ngang năm 
2018 theo Quyết định 994. Theo nội dung quyết định này sẽ thực hiện 100 
đường ngang. 

5. Các Quy hoạch có liên quan 

- Quyết định 348/QĐ-BGTVT ngày 20/02/2012 của Bộ GTVT về việc phê 
duyệt quy hoạch chi tiết xây dựng hệ thống giao cắt giữa đường sắt với đường bộ 
trên mạng đường sắt Việt Nam; 

- Quyết định số 1399/QĐ-BGTVT ngày 18/6/2012 của Bộ GTVT về việc 
phê duyệt Quy hoạch chi tiết đường sắt khu vực đầu mối thành phố Hà Nội; 
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- Quyết định số 1556/QĐ-BGTVT ngày 06/6/2013 của Bộ GTVT về việc 
phê duyệt Quy hoạch chi tiết đường sắt khu vực đầu mối thành phố Hồ Chí 
Minh; 

- Quyết định 2477/QĐ-BGTVT ngày 09/7/2015 của Bộ GTVT về việc phê 
duyệt Quy hoạch chi tiết hiện đại hóa đường sắt Bắc-Nam. 

6. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu, niên hạn nghiên cứu 

  6.1. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu: Các lối đi tự mở trên các tuyến đường 
sắt quốc gia; giao cắt đường sắt chuyên dùng với đường sắt quốc gia; các đường 
ngang trên các tuyến trên đường sắt quốc gia; các vị trí hành lang ATGTĐS vi 
phạm, tiềm ẩn nguy cơ mất ATGTĐS. 

  6.2. Niên hạn nghiên cứu: Được chia thành hai giai đoạn 

- Giai đoạn từ nay đến năm 2020; 

- Giai đoạn 2020 đến 2025. 

7. Mục tiêu nghiên cứu 

7.1. Mục tiêu tổng quát 

  Đề xuất thực hiện quản lý và thực hiện thu hẹp, giảm, xóa bỏ lối đi tự mở, 
xóa bỏ vị trí đường sắt chuyên dùng giao cắt với đường sắt quốc gia; cải tạo, 
nâng cấp đường ngang trên đường sắt quốc gia, các vị trí hành lang ATGTĐS vi 
phạm, tiềm ẩn nguy cơ mất ATGTĐS, cầu chung trên đường sắt quốc gia theo 
các lộ trình nghiên cứu của Đề án. 

 Phục vụ cho công tác quản lý của các tổ chức, cá nhân theo quy định của 
Luật Đường sắt và Nghị định hướng dẫn liên quan đến công tác đảm bảo 
ATGTĐS.  

7.2. Mục tiêu cụ thể 

(1) Tổng rà soát số lượng, phân loại lối đi tự mở hiện có trên địa bàn từng 
địa phương (tỉnh/huyện, xã) theo tiêu chí quy định tại Nghị định 65/2018/NĐ-CP 
tính đến thời điểm 30/6/2018:  

- Lối đi tự mở là điểm đen TNGTĐS; 

- Lối đi tự mở là điểm tiềm ẩn TNGTĐS;  

- Lối đi tự mở trên địa bàn khu vực đông dân cư thuộc các khu đoạn đường 
sắt có tốc độ và mật độ chạy tàu cao. 

(2) Tổng rà soát số lượng, phân loại các đường ngang hiện có trên từng 
tuyến đường sắt theo tiêu chí quy định tại Nghị định 65/2018/NĐ-CP tính đến 
thời điểm 30/6/2018: 

- Đường ngang là điểm đen TNGTĐS; 

- Đường ngang là điểm tiềm ẩn TNGTĐS; 
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(3) Đề xuất các giải pháp quản lý, thực hiện thu hẹp, giảm, xóa bỏ lối đi tự 
mở, xóa bỏ vị trí đường sắt chuyên dùng giao cắt với đường sắt quốc gia trên địa 
bàn từng địa phương (tỉnh/huyện, xã), giải tỏa các vị trí hành lang ATGTĐS vi 
phạm, tiềm ẩn nguy cơ mất ATGTĐS theo các lộ trình nghiên cứu của Đề án. 

(4) Kết hợp với việc thực hiện Kế hoạch 994 và các dự án có liên quan để 
đề xuất thứ tự ưu tiên đầu tư nhằm thu hẹp, giảm, xóa bỏ lối đi tự mở, xóa bỏ vị 
trí đường sắt chuyên dùng giao cắt với đường sắt quốc gia; cải tạo, nâng cấp 
đường ngang trên đường sắt quốc gia, các vị trí hành lang ATGTĐS vi phạm, 
tiềm ẩn nguy cơ mất ATGTĐS, cầu chung trên đường sắt quốc gia. 

 (5) Khái toán kinh phí: 

- Thực hiện, xử lý thu hẹp, giảm, xóa bỏ lối đi tự mở, xóa bỏ vị trí đường 
sắt chuyên dùng giao cắt với đường sắt quốc gia trên địa bàn từng địa phương 
(tỉnh/huyện, xã) theo lộ trình quy định; 

- Đầu tư cải tạo, nâng cấp các đường ngang; thu hẹp, giảm, xóa bỏ lối đi tự 
mở, xóa bỏ vị trí đường sắt chuyên dùng giao cắt với đường sắt quốc gia; cải tạo, 
nâng cấp đường ngang trên đường sắt quốc gia, các vị trí hành lang ATGTĐS vi 
phạm, tiềm ẩn nguy cơ mất ATGTĐS, cầu chung trên các tuyến đường sắt quốc 
gia theo các lộ trình nghiên cứu của Đề án. 

(6) Trách nhiệm của từng chủ thể trong việc: 

- Quản lý, thực hiện thu hẹp, giảm, xóa bỏ lối đi tự mở, xóa bỏ vị trí đường 
sắt chuyên dùng giao cắt với đường sắt quốc gia; các vị trí hành lang ATGTĐS 
vi phạm, tiềm ẩn nguy cơ mất ATGTĐS trên địa bàn từng địa phương (tỉnh/ 
huyện, xã); 

- Đầu tư cải tạo, nâng cấp các đường ngang; giao cắt khác mức, cầu chung 
trên các tuyến đường sắt quốc gia. 

 (7) Tổ chức thực hiện Đề án 
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PHẦN I 

THỰC TRẠNG LỐI ĐI TỰ MỞ, CÁC ĐƯỜNG NGANG TRÊN CÁC 
TUYẾN ĐƯỜNG SẮT QUỐC GIA   

VÀ AN TOÀN GIAO THÔNG ĐƯỜNG SẮT 

 

I . Thực trạng lối đi tự mở, các đường ngang trên các tuyến đường sắt 
quốc gia và ATGTĐS 

1. Giới thiệu khái quát các tuyến đường sắt 

Mạng lưới đường sắt quốc gia Việt Nam có tổng chiều dài 3.230,82km, 
trong đó 2.703 km đường chính tuyến, 612 km đường ga và đường nhánh, bao 
gồm 03 loại khổ đường: khổ đường 1.000mm, khổ đường 1.435mm, khổ đường 
lồng 1.000mm & 1.435mm. 

Mạng lưới đường sắt quốc gia phân bố theo các tuyến chính: Hà Nội - TP. 
Hồ Chí Minh, Gia Lâm - Hải Phòng, Hà Nội - Đồng Đăng, Yên Viên - Lào Cai, 
Đông Anh - Quán Triều, Kép - Lưu Xá, Kép - Hạ Long - Cái Lân và một số 
tuyến nhánh như: Bắc Hồng - Văn Điển, Cầu Giát - Nghĩa Đàn, Đà Lạt - Trại 
Mát, Diêu Trì - Quy Nhơn, Bình Thuận - Phan Thiết, Mai Pha - Na Dương và 
một số đoạn tuyến kết nối với kho hàng. 

Tiêu chuẩn kỹ thuật: Do được xây dựng từ đầu thế kỷ trước với tiêu chuẩn 
kỹ thuật đều ở mức thấp, khổ đường 1.000mm (trừ các tuyến mới xây dựng ở 
miền Bắc trong những năm 60 - 70 của thế kỷ XX như Đông Anh - Quán Triều, 
Kép - Lưu Xá, Kép - Hạ Long theo tiêu chuẩn đường 1.435mm nhưng cũng chỉ 
tương đương đường sắt cấp 3 khổ 1.435mm). Đặc biệt, hai tuyến chủ đạo có 
lượng vận tải lớn là tuyến đường sắt Hà Nội - Tp. Hồ Chí Minh và tuyến đường 
sắt phía Tây: Yên Viên - Lào Cai lại có tiêu chuẩn kỹ thuật rất hạn chế về bình 
diện và trắc dọc nên không phát huy được tốc độ chạy tàu và năng lực thông qua 
thấp. Tuyến đường sắt Hà Nội - Tp. Hồ Chí Minh có khu đoạn bị hạn chế với địa 
hình hiểm trở, độ dốc lớn như đèo Khe Nét, đèo Hải Vân có đoạn đường cong 
R<100m, độ dốc imax =17‰. 

Các tuyến đường sắt quốc gia đi qua 34 tỉnh, thành phố: Lào Cai; Yên Bái; 
Phú Thọ; Vĩnh Phúc; Tp. Hà Nội; Lạng Sơn; Bắc Giang; Bắc Ninh; Hải Dương; 
Hưng Yên; Hải Phòng; Quảng Ninh; Thái Nguyên; Hà Nam; Nam Định; Ninh 
Bình;Thanh Hóa; Nghệ An; Hà Tĩnh; Quảng Bình; Quảng Trị; Thừa Thiên Huế; 
Tp. Đà Nẵng; Quảng Nam; Quảng Ngãi; Bình Định; Phú Yên; Khánh Hòa; Ninh 
Thuận; Bình Thuận; Đồng Nai; Bình Dương; Tp. Hồ Chí Minh và Lâm Đồng 
(Chi tiết cụ thể các tuyến đường sắt và địa phương có tuyến đi qua nêu tại Phụ 
lục số 01). 

a) Về tốc độ chạy tầu trên các tuyến đường sắt hiện nay: 
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Tốc độ chạy tầu trên các khu đoạn trong một tuyến hoặc của các tuyến khác 
nhau không đồng nhất. Cụ thể : 

Bảng 1 : Tốc độ khai thác trên các tuyến đường sắt hiện nay 

TT 

Tốc độ khai thác 
theo từng đoạn theo 
từng tuyến đường 

sắt 

Tuyến đường sắt 

Hà 
Nội - 
TP 

HCM 

Yên 
Viên - 
Lào 
Cai 

Gia 
Lâm - 

Hải 
Phòng 

Hà 
Nội - 
Đồng 
Đăng 

Bắc 
Hồng 

- 
Văn 
Điển 

Đông 
Anh 

- 
Quán 
Triều 

Bình 
Thuận 
- Phan 
Thiết 

Các 
tuyến 
còn 
lại 

1 Đoạn có tốc độ chạy 
tầu 90Km/h (km) 

163,4 24,90 22,7 54,78     

2 Đoạn có tốc độ chạy 
tầu 80 Km/h (km) 

982,9 30,40 70,5 20,15  47,7 8,78  

3 Đoạn có tốc độ chạy 
tầu 70 Km/h (km) 

445,9 52,40 3 11,32     

4 Đoạn có tốc độ chạy 
tầu 60 Km/h (km) 

50,5 24,65 5,8 80,65 5,5    

5 Đoạn có tốc độ chạy 
tầu nhỏ hơn 60 Km/h 
(km) 

83,5 152,70   33,23 6,98  311,29 

Nguồn: Công lệnh tốc độ ban hành kèm theo Quyết định số 90/QĐ-ĐS ngày 
31/01/2018 của Tổng công ty ĐSVN 

b) Về mật độ chạy tầu trên các tuyến đường sắt: 

Bảng 2 : Mật độ chạy tầu trên các tuyến đường sắt hiện nay 

Tuyến 
đường sắt 

Năng lực 
thông qua 

tối đa             
(đôi 

tàu/ngày 
đêm) 

Tình hình sử dụng (đôi tàu/ngày đêm) 

Ngày bình thường 
Ngày cao điểm             

(các ngày lễ, tết) 

Hà Nội - 
Hải Phòng 

24 đôi 
- 04 đôi tàu khách; 
- 05 đôi tàu hàng; 
- Tổng cộng : 09 đôi 

-05 đôi tàu 
khách; 08 đôi tàu 
hàng; 
-Tổng cộng: 13 
đôi 

Hà Nội - 
Đồng Đăng 

19 đôi 

- 02 đôi tàu khách liên vận; 
- 02 đôi tàu khách; 
- 03 đôi tàu hàng; 
- Tổng cộng: 07 đôi 

Ngày thường 07 
đôi 

Hà Nội - 
Quán Triều 

22 đôi 
- 01 đôi tàu khách; 
- 02 đôi tàu hàng; 
- Tổng cộng: 03 đôi 

Ngày thường 03 
đôi 
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Tuyến 
đường sắt 

Năng lực 
thông qua 

tối đa             
(đôi 

tàu/ngày 
đêm) 

Tình hình sử dụng (đôi tàu/ngày đêm) 

Ngày bình thường 
Ngày cao điểm             

(các ngày lễ, tết) 

Hà Nội - 
Lào Cai 

19 đôi 
- 05 đôi tàu khách; 
- 09 đôi tàu hàng; 
- Tổng cộng: 14 đôi 

-07 đôi tàu khách 
-11 đôi tàu hàng 
-Tổng cộng: 18 
đôi 

Kép - Hạ 
Long 

17 đôi 
- 01 đôi hỗn hợp; 
- 02 đôi tàu hàng; 
- Tổng cộng: 03 đôi 

Ngày thường 03 
đôi 

 

Khu đoạn 
Vinh - Đồng 
Hới: 18 đôi 

- 05 đôi tàu khách Thống nhất; 
- 01 đôi tàu khách Hà Nội - Đà Nẵng; 
- 01 đôi tàu khách Vinh - Đồng Hới; 
- 07 đôi tàu hàng suốt và khu đoạn; 
- Tổng cộng: 14 đôi 

Không quá 18 
đôi tàu khách, 
hàng. 

Khu đoạn 
Đồng Hới -

Đà Nẵng: 19 
đôi 

- 05 đôi tàu khách Thống nhất; 
- 01 đôi tàu khách Hà Nội - Đà nẵng; 
- 01 đôi tàu khách Sài Gòn - Huế; 
- 07 đôi tàu hàng suốt và khu đoạn; 
- Tổng cộng: 14 đôi 

Không quá 18 
đôi tàu khách, 
hàng. 

Khu đoạn Đà 
Nẵng - Nha 

Trang: 21 đôi 

- 05 đôi tàu Thống nhất; 
- 01 đôi tàu Sài Gòn - Huế, 
- 07 đôi tàu hàng suốt và khu đoạn; 
- Tổng cộng: 13 đôi 

Không quá 19 
đôi tàu khách, 
hàng. 

Khu đoạn 
Nha Trang - 
Sài Gòn: 20 

đôi 

- 05 đôi tàu Thống nhất; 
- 01 đôi tàu Sài Gòn – Huế; 
- 01 đôi tàu Sài Gòn – Phan Thiết; 
- 01 đôi tàu ài Gòn – Nha Trang; 
- 07 đôi tàu hàng suốt và khu đoạn; 
- Tổng cộng: 15 đôi. 

Không quá 19 
đôi tàu khách, 
hàng. 

Nguồn: Đề án xã hội hóa đầu tư KCHTĐS của Cục ĐSVN  

Trên các khu đoạn, tuyến đường sắt có tốc độ chạy tầu cao và mật độ chạy 
tầu lớn trong điều kiện KCHTĐS là đường đơn, tiêu chuẩn kỹ thuật thấp, nhiều 
vị trí giao cắt đồng mắc qua đường sắt và hành lang ATGTĐS bị lấn chiếm là 
một trong những nguyên nhân gây mất ATGTĐS. 

2. Thực trạng lối đi tự mở trên các tuyến đường sắt, tồn tại bất cập và 
nguyên nhân 

2.1. Thực trạng lối đi tự mở 

Theo kết quả tổng rà soát, phân loại, thống nhất tại thực địa từ ngày 05/7 
đến ngày 11/7/2018 giữa Cục ĐSVN với Ban ATGT địa phương nơi có đường 
sắt đi qua, Tổng công ty ĐSVN về lối đi tự mở, đường gom, đường ngang trên 
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các tuyến đường sắt (trừ các tuyến đường sắt hiện nay không khai thác chạy tàu 
như: Kép – Khúc Rồng, Cầu Giát – Nghĩa Đàn, Ngã Ba – Ba Ngòi) thuộc địa 
bàn từng tỉnh nơi có đường sắt đi qua, tổng số lối đi tự mở hiện có trên các tuyến 
đường sắt tính đến thời điểm 30/6/2018 là: 4.160 vị trí. Trong đó:  

Bảng 3: Phân loại lối đi tự mở theo bề rộng mặt lối đi 

TT Phân loại lối đi tự mở 
Số lượng, 

vị trí 
Tỷ lệ chiếm 

1 Lối đi tự mở có chiều rộng > 3m 854 20,53% 

2 Lối đi tự mở có chiều rộng < 3m và > 1,5m 1.247 29,98% 

3 Lối đi tự mở có chiều rộng < 1,5m 721 17,33% 

4 Lối đi tự mở là lối đi chính vào nhà dân*  1.338 32,16% 

Ghi chú: * có 625/4.160 lối đi công cộng chưa thể rào chắn thu hẹp (do là lối đi 
chính của nhân dân khu vực) 

Bảng 4: Phân loại lối đi tự mở theo tiêu chí quy định của Nghị định 
65/2018/NĐ-CP 

TT 
Phân loại lối đi tự mở theo tiêu chí 

quy định của Nghị định số 
65/2018/NĐ-CP 

Số lượng, vị trí Ghi chú 

1 Lối đi tự mở là điểm đen TNGTĐS 22/ 4.160 chiếm 0,53% 

2 Lối đi tự mở là điểm tiềm ẩn TNGTĐS 1.201/ 4.160 chiếm 28,87% 

Ghi chú:  

- Chi tiết các lối đi tự mở trên địa bàn từng tỉnh theo từng tuyến đường 
theo tiêu chí quy định của Nghị định 65/2018/NĐ-CP nêu tại Phụ lục số 02. 

 - Chi tiết các lối đi tự mở trên địa bàn từng huyện/quận, tỉnh/thành phố 
nêu tại Phụ lục số 03. 

 - Tổng hợp lối đi tự mở theo từng tuyến đường sắt nêu tại Phụ lục số 04.   

a) Các biện pháp tăng cường an toàn tại các lối đi tự mở: 

Theo báo cáo của Tổng công ty ĐSVN, tính đến ngày 27/7/2018, trên một 
số lối đi tự mở đã và đang được địa phương tổ chức cảnh giới để tăng cường bảo 
đảm ATGT cụ thể như sau:  

 (1) Về cảnh giới: 

 Theo báo cáo của Tổng công ty ĐSVN, các địa phương đang thưc hiện 
cảnh giới tại 200/344 (chiếm 58,14%) lối đi tự mở nguy hiểm cần phải cảnh giới. 

(Thống kê chi tiết lối đi tự mở trên địa bàn từng tỉnh đã được tổ chức cảnh giới, 
thu hẹp bề rộng mặt và cắm biển Chú ý tàu hỏa nêu tại Phụ lục số 05) 
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(2) Về thu hẹp lối đi tự mở: Có 1.758/1.972 lối đi tự mở đã được thu hẹp 
bề rộng mặt đường (đạt 89,14%); 

 (3) Về cắm biển Chú ý tàu hỏa: Có 2.995/4.160 lối đi tự  mở được cắm 
biển Chú ý tàu hỏa (đạt 71,9%); 

(4) Về xây dựng gờ, gồ giảm tốc: 

Bộ GTVT đã có văn bản số 4852/BGTVT-KCHT ngày 08/5/2017 gửi 
UBND các tỉnh, thành phố có tuyến đường sắt đi qua và Tổng công ty ĐSVN 
danh mục các gờ, gồ giảm tốc. Theo đó, có 686 lối đi tự mở cần bố trí gồ giảm 
tốc bằng nguồn vốn Qũy bảo trì đường bộ Trung ương (Chi tiết các lối đi tự mở 
cần phải xây dựng gồ giảm tốc xem tại Bảng 10). 

Tuy nhiên, theo số liệu của Tổng công ty ĐSVN, đến nay mới thực hiện 
được 774/6865 lối đi tự mở (11,22%), còn lại 609 vị trí chưa được xây dựng. 

 b) Các vị trí lối đi tự mở tiếp tục tăng cường bảo đảm ATGTĐS: 

Còn 144 lối đi tự mở nguy hiểm hiện nay chưa được cảnh giới, đề nghị các 
địa phương tiếp tục bố trí lực lượng cảnh giới theo Quy chế phối hợp để tăng 
cường đảm bảo ATGTĐS. 

Bảng 5: Số lượng lối đi tự mở đang được cảnh giới chốt gác và đề nghị cảnh 
giới, chốt gác trên địa bàn từng địa phương 

TT 
Tên địa 
phương 

Số lượng lối đi tự 
mở cần cảnh giới, 

chốt gác (vị trí) 

 

TT 
Tên địa  
phương 

Số lượng lối đi tự 
mở cần cảnh giới, 

chốt gác (vị trí) 

Đ
a

n
g 

đ
ư

ợ
c 

cả
n

h
 

gi
ớ

i,
 c

h
ốt

 g
á

c 

T
iế

p
 t

ụ
c 

cầ
n

 c
ản

h
 

gi
ớ

i,
 c

h
ốt

 g
á

c 

C
ộn

g 

Đ
a

n
g 

đ
ư

ợ
c 

cả
n

h
 

gi
ớ

i,
 c

h
ốt

 g
á

c 

T
iế

p
 t

ụ
c 

cầ
n

 c
ản

h
 

gi
ớ

i,
 c

h
ốt

 g
á

c 

C
ộn

g 

1 Tp. Hà Nội 21 186 39 19 Hà Tĩnh 0 3 3 
2 Hưng Yên 6 0 6 20 Quảng Bình 0 4 4 
3 Hải Dương 57 0 57 21 Quảng Trị 0 1 1 
4 Tp. Hải Phòng 12 0 12 22 Thừa Thiên - Huế 0 0 0 
5 Bắc Ninh 4 0 4 23 Tp. Đà Nẵng 8 0 8 
6 Bắc Giang 1 2 3 24 Quảng Nam 0 12 12 
7 Lạng Sơn 3 3 6 25 Quảng Ngãi 0 3 3 
8 Quảng Ninh 4 5 9 26 Bình Định 3 4 7 

                                            
4 Chi tiết các lối đi tự mở đã được địa phương xây dựng gồ giảm tốc theo yêu cầu của Bộ GTVT tại văn bản số 
4852/BGTVT-KCHT nêu tại Phụ lục số 05-1 của Đề án; 
5 Nguồn Ban An ninh-An toàn, Tổng công ty ĐSVN; 
6 Tại khu vực HN theo kết quả rà soát giữa Ban ATGT HN, Cục ĐSVN và Tổng công ty ĐSVN từ ngày 05/7đến 
ngày 11/7/2018 thì lối đi tự mở tại Km6+375 tuyến Gia Lâm-HP và Km23+540 tuyến HN-Tp.HCM đã được tổ 
chức chốt gác từ ngày 01/7/2018 
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TT 
Tên địa 
phương 

Số lượng lối đi tự 
mở cần cảnh giới, 

chốt gác (vị trí) 

 

TT 
Tên địa  
phương 

Số lượng lối đi tự 
mở cần cảnh giới, 

chốt gác (vị trí) 

Đ
a

n
g

 đ
ư

ợ
c 

cả
n

h
 

g
iớ

i,
 c

h
ố

t 
g

á
c 

T
iế

p
 t

ụ
c 

cầ
n

 c
ả

n
h

 
g

iớ
i,

 c
h

ố
t 

g
á

c 

C
ộ

n
g

 

Đ
a

n
g

 đ
ư

ợ
c 

cả
n

h
 

g
iớ

i,
 c

h
ố

t 
g

á
c 

T
iế

p
 t

ụ
c 

cầ
n

 c
ả

n
h

 
g

iớ
i,

 c
h

ố
t 

g
á

c 

C
ộ

n
g

 

9 Thái Nguyên 0 0 0 27 Phú Yên 0 7 7 
10 Vĩnh Phúc 16 0 16 28 Khánh Hòa 19 0 19 
11 Phú Thọ 17 3 20 29 Bình Thuận 0 6 6 
12 Yên Bái 1 39 40 30 Ninh Thuận 0 0 0 
13 Lào Cai 0 15 15 31 Đồng Nai 9 0 9 
14 Hà Nam 4 0 4 32 Bình Dương 2 0 2 
15 Nam Định 9 0 9 33 Tp. HCM 0 0 0 
16 Ninh Bình 2 0 2 34 Lâm Đồng 0 0 0 
17 Thanh Hóa 2 6 8 

Tổng cộng 200 144 344 
18 Nghệ An 0 13 13 

(Thống kê chi tiết các lối đi tự mở  địa phương thực hiện cảnh giới, chốt gác và 
đề nghị cảnh giới, chốt gác tại Hồ sơ quản lý lối đi tự mở kèm theo Đề án) 

 2.2 Tồn tại bất cập và nguyên nhân: 

Mặc dù Luật Đường sắt 2005 và Nghị định số 14/2015/NĐ-CP ngày 
12/3/2015 của Chính phủ đã quy định rõ trách nhiệm của doanh nghiệp kinh 
doanh KCHTĐS, của chính quyền địa phương trong việc bảo đảm an ninh trật 
tự, an toàn trong hoạt động đường sắt, bảo vệ KCHTĐS nhưng trong thời gian 
qua HLATGTĐS vẫn bị lấn chiếm, lối đi tự mở tuy có được kiềm chế, thu hẹp 
về bề rộng, giảm về số lượng nhưng việc giảm này chưa nhiều, chưa đạt được 
như mong muốn. Nguyên nhân do: 

(1) Ý thức chấp hành pháp luật của một số hộ dân sống dọc hai bên đường 
sắt và một bộ phận người dân khi tham gia giao thông chưa cao, trình độ nhận 
thức còn hạn chế, công tác tuyên truyền hướng dẫn vận động nhân dân thực hiện 
pháp luật về đường sắt chưa được các địa phương quan tâm đúng mức. 

(2) Về phía Tổng công ty ĐSVN: 

+ Một số đơn vị đường sắt khu vực đã phối hợp với chính quyền, các cơ 
quan chức năng của địa phương (quận, huyện) để thực hiện trách nhiệm của các 
chủ thể liên quan theo QCPH, tuy nhiên kết quả chưa cao, còn chậm tiến độ7.  

                                            
7 Cụ thể: Chưa lắp đặt đầy đủ biển báo hạn chế phương tiện “Cấm xe ô tô trên 9 chỗ và xe tải trên 2,5tấn” qua 
các lối đi tự mở công cộng có chiều rộng ≥ 3m ( mới thực hiện 204/883 vị trí, đạt 23,1%); Chưa lắp đặt đầy đủ 
biển “Chú ý tàu hỏa” tại tất cả các lối đi tự mở. 
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 + Doanh nghiệp CPĐS khi phát hiện phát sinh lối đi tự mở qua đường sắt 
đã không kịp thời báo cáo chính quyền địa phương để xử lý, ngăn chặn kịp thời. 

+ Kinh phí thực hiện: Tổ chức tập huấn, thu hẹp lối đi tự mở và cắm biển 
chú ý tầu hỏa tại các lối đi tự mở không được phê duyệt hằng năm để thực hiện 
nhiệm vụ này nên rất khó khăn cho đơn vị trong quá trình thực hiện (theo báo 
cáo của các Công ty CPĐS). 

(3) Về phía các địa phương: 

+ Một số địa phương khi giao đất cho các doanh nghiệp xây dựng các khu 
công nghiệp, khu kinh tế, khu dân cư dọc đường sắt đã không xét đến việc xây 
dựng đường gom, cầu vượt, hầm chui, hàng rào để đảm bảo ATGTĐS khi đưa 
các khu đất này vào khai thác dẫn đến phát sinh các lối đi tự mở qua đường sắt. 

+ Tại một số địa phương chưa thực sự vào cuộc thực hiện QCPH. Từ 
tháng 07/2016 đến nay, khi Cục ĐSVN tăng cường kiểm tra, đôn đốc, chỉ đạo 
các đơn vị thực hiện QCPH, đến nay các địa phương đã ý thức được trách nhiệm 
của mình đối với việc bảo đảm ATGTĐS tại các lối đi tự mở, đường ngang. 

Nhiều địa phương chưa triển khai thực hiện trách nhiệm theo QCPH đã ký 
kết với Bộ GTVT, đặc biệt 09 tỉnh chưa tổ chức cảnh giới ATGT hoặc cảnh giới 
rất ít (theo đề nghị của Cục ĐSVN khi làm việc với Ban ATGT tỉnh và Tổng 
công ty ĐSVN) tại các lối đi tự mở có nguy cơ xảy ra tai nạn giao thông cao 
(Lào Cai:0/15; Yên Bái:1/39; Nghệ An 0/13; Hà Tĩnh:0/3; Quảng Bình:0/4; 
Quảng Nam:0/12; Quảng Ngãi:0/3; Phú Yên:0/7; Bình Thuận:1/6). 

Mặc dù Bộ GTVT đã phê duyệt danh mục thứ tự ưu tiên các vị trí giao cắt 
cần làm gồ giảm tốc cưỡng bức và đã ban hành Quyết định Hướng dẫn tạm thời 
xây dựng gờ giảm tốc, gồ giảm tốc tại các vị trí đường bộ giao cắt cùng mức với 
đường sắt, tuy nhiên đến thời điểm hiện tại các đơn vị quản lý đường bộ địa 
phương chưa triển khai hoàn thành theo kế hoạch. 

+ Việc chủ trì giải tỏa, cưỡng chế vi phạm hành lang, phạm vi bảo vệ công 
trình đường sắt ở một số địa phương thiếu quyết liệt, các hành vi vi phạm 
TTATGT chưa được xử lý kịp thời. 

+ Tại vị trí các lối đi tự mở, doanh nghiệp CPĐS đã tổ chức thu hẹp, rào 
chắn và bàn giao cho địa phương quản lý theo QCPH, nhưng vẫn còn hiện tượng 
bị người dân tự tháo dỡ mà không được chính quyền địa phương ngăn chặn kịp 
thời. Do vậy, tình hình TNGTĐS xảy ra ngày càng phức tạp và có chiều hướng 
gia tăng tại các lối đi tự mở này (theo báo cáo của Tổng công ty ĐSVN tính đến 
ngày 27/7/2018 có 119 lối đi tự mở sau khi đóng và bàn giao cho địa phương, 
nhưng người dân tiếp tục tự ý mở lại mà chưa được chính quyền địa phương 
ngăn chặn: Trên địa phận tỉnh Lạng Sơn (01); Yên Bái (04); Bắc Ninh (02); 
Tp.Hà Nội (06); Hải Dương (03); Hưng Yên (04); Thanh Hóa (01); Nghệ An 
(03); Hà Tĩnh (01); Quảng Bình (28); Quảng Trị (01); Quảng Nam (18); Quảng 
Ngãi (01); Bình Định (09); Phú Yên (14); Khánh Hòa (19); Bình Thuận (04). 
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(Thống kê chi tiết lối đi tự mở trên địa bàn từng tỉnh đã được đóng và bàn giao 
cho địa phương, nhưng người dân tiếp tục tự ý mở lại tại Phụ lục số 06) 

(4) Về kinh phí 

Nguồn vốn do nhà nước cấp hạn hẹp chưa đáp ứng được yêu cầu đầu tư, 
sửa chữa, nâng cấp đường ngang; thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở; xây dựng hàng 
rào đường gom, hàng rào ngăn cách...tại các địa phương có tuyến đường sắt đi 
qua dẫn đến tiến độ thi công của một số công trình, dự án ATGT chậm, thậm chí 
dừng, giãn tiến độ dẫn đến việc bảo đảm TTATGTĐS gặp nhiều khó khăn. 

Do thiếu kinh phí nên việc thu hẹp, xóa bỏ các lối đi tự mở bị hạn chế. 
Thậm chí có những dự án theo Kế hoạch 1856 và Kế hoạch 994 hiện nay vẫn 
chưa thực hiện được. 

3. Thực trạng các đường ngang trên các tuyến đường sắt quốc gia 

3.1. Thực trạng về đường ngang  

Theo hồ sơ quản lý đường ngang của Tổng công ty ĐSVN và kết quả tổng 
rà soát, phân loại, thống nhất tại thực địa từ ngày 05/7 đến ngày 11/7/2018 giữa 
Cục ĐSVN với Ban ATGT địa phương nơi có đường sắt đi qua, Tổng công ty 
ĐSVN về đường ngang trên các tuyến đường sắt (trừ các tuyến đường sắt hiện 
nay không khai thác chạy tàu như: Kép - Khúc Rồng, Cầu Giát - Nghĩa Đàn, Ngã 
Ba - Ba Ngòi) thuộc địa bàn từng tỉnh nơi có đường sắt đi qua, tổng số đường 
ngang hiện có trên các tuyến đường sắt tính đến thời điểm 30/6/2018 là: 1.514 
đường ngang, cụ thể như sau:  

Bảng 6: Phân loại đường ngang theo tính chất phục vụ và theo hình 
thức tổ chức phòng vệ 

TT Loại đường ngang 
Số lượng 

đường ngang 
Tỷ lệ chiếm 

I Phân loại theo tính chất phục vụ 

1 Đường ngang công cộng 1.447 95,57% 

2 Đường ngang chuyên dùng 67 4,43% 

II Phân loại theo hình thức tổ chức phòng vệ 

1 Đường ngang có người gác 647 42,73% 

2 Đường ngang CBTĐ có lắp cần chắn tự động 340 22,46% 

3 Đường ngang CBTĐ không lắp cần chắn  41 2,71% 

4 Đường ngang biển báo  486 32,10% 

4.1 Đường ngang chính tuyến 452 29,85% 

4.2 Đường ngang trong ga  02 0,13% 

4.3 Đường ngang trên đường nhánh 30 1,98% 
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4.4 Đường ngang trên đường chuyên dùng 02 0,13% 

Bảng 7: Thống kê các đường ngang phòng vệ bằng biển báo trên các 
tuyến đường sắt 

TT Tên tuyến đường sắt 
Số 

lượng 
(ĐN) 

 

TT Tên tuyến đường sắt 
Số 

lượng 
(ĐN) 

1 Hà Nội - Tp. Hồ Chí Minh* 
323 13 Cầu Giát - Nghĩa Đàn*** 

08 

2 Yên Viên - Lào cai 24 14 Diêu Trì - Quy Nhơn 02 

3 Gia Lâm - Hải Phòng** 
19 15 Bình Thuận - Phan Thiết 0 

4 Hà Nội - Đồng Đăng 23 16 Đà Lạt - Trại Mát 03 

5 Kép - Lưu Xá **** 
05 17 Ngã Ba - Ba Ngòi*** 

04 

6 Bắc Hồng - Văn Điển 09 18 Toa xe Dĩ An 02 

7 Kép - Hạ long - Cái Lân 16 19 Nhánh cảng Hải Phòng 0 

8 Phố Lu - Xuân Giao 01 20  Nhánh cảng Chùa Vẽ***** 
14 

9 Mai Pha - Na dương 04 21 Nhánh cảng Vật Cách 0 

10 Phủ Lý - Thịnh Châu 03 22 Yên Viên Đông 01 

11 Chí Linh - Phả Lại  05 
Tổng 486 

12 Đông Anh - Quán Triều 20 

Ghi chú: 

 - Tổng hợp chi tiết các loại đường ngang theo từng tuyến đường sắt nêu 
tại Phụ lục 07. 

- Thống kê các đường ngang biển báo trên các tuyến đường sắt tại Hồ sơ 
quản lý đường ngang trên địa bàn từng tỉnh, thành phố kèm theo Đề án. 

- Hiện nay, Bộ GTVT đang tiếp tục giao Tổng công ty ĐSVN thực hiện 
công tác chuẩn bị đầu tư cải tạo, nâng cấp 100 đường ngang phòng vệ bằng biển 
báo thành đường ngang phòng vệ bằng CBTĐ có cần chắn tự động. 

- *: Trong đó 16 ĐN chuyên dùng do DN đầu tư; **: có 01 ĐN chuyên 
dùng do DN đầu tư; ***: đang dừng khai thác; ****: đoạn Kép-Khúc Rồng đang 
dừng khai thác; *****: có 09 ĐN chuyên dùng do DN đầu tư. 

Bảng 8: Phân loại đường ngang theo tiêu chí quy định tại Nghị định số 
65/2018/NĐ-CP 

TT 
Phân loại đường ngang theo tiêu chí quy 

định tại Nghị định số 65/2018/NĐ-CP 
Số lượng đường 

ngang 
Ghi chú 

1 Đường ngang là điểm đen tai TNGTĐS 31 / 1.514 chiếm 2,05% 

2 Đường ngang là điểm tiềm ẩn TNGTĐS 645 / 1.514 chiếm 42,60% 
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Bảng 9: Bảng tổng hợp các loại đường ngang theo từng tuyến đường sắt 

TT Tên tuyến đường sắt 

Đường ngang hiện có 
Đường ngang là vị 

trí nguy hiểm 

C
ó

 n
g

ư
ờ

i 
gá

c 

C
ản

h 
bá

o
 t

ự
 

độ
n

g
 

B
iể

n 
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o 

C
ộ

n
g 

Đ
iể

m
 đ
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T
N

G
T

Đ
S

 

Đ
iể

m
 t

iề
m

 ẩ
n 

T
N

G
T

Đ
S

 

C
ộ

n
g 

1 Hà Nội – TP Hồ Chí Minh 425 311 323 1.059 28 477 505 

2 Yên Viên – Lào cai 73 9 24 107 0 42 42 

3 Gia Lâm – Hải Phòng 35 22 19 76 3 27 30 

4 Hà Nội – Đồng Đăng 43 16 23 82 0 28 28 

5 Kép – Lưu Xá 2 1 5 8 0 1 1 

6 Bắc Hồng – Văn Điển 11 9 9 29 0 10 10 

7 Kép – Hạ long – Cái Lân 19 3 16 38 0 16 16 

8 Phố Lu – Pom Hán 3 0 1 4 0 2 2 

9 Mai Pha – Na dương 2 0 4 6 0 0 0 

10 Chí Linh – Phả Lại 1 0 5 6 0 5 5 

11 Phủ Lý – Thịnh Châu 4 0 3 7 0 3 3 

12 Đông Anh – Quán Triều 16 5 20 41 0 20 20 

13 Cầu Giát – Nghĩa Đàn 6 0 8 14 0 0 0 

14 Diêu Trì – Quy Nhơn 3 0 2 5 0 1 1 

15 Bình Thuận – Phan Thiết 0 1 0 1 0 0 0 

16 Đà Lạt – Trại Mát 1 0 3 4 0 0 0 

17 Ngã Ba – Ba Ngòi 0 0 4 4 0 0 0 

18 Toa xe Dĩ An 0 0 2 2 0 0 0 

19 Nhánh xuống cảng HP               

19.1  Nhánh xuống cảng Chùa Vẽ 1 1 14 16 0 14 14 

19.2 Nhánh xuống cảng Vật Cách 1 1 0 2 0 0 0 

20 Yên Viên Đông 0 0 1 1 0 0 0 

21 Nhánh xi măng Nghi Sơn 2 0 0 2 0 0 0 

 Tổng  646 379 486 1.514 31 645 676 

Nguồn: Tổng công ty ĐSVN và Kết quả kiểm tra rà soát giữa Ban ATGT 
các tỉnh,Cục ĐSVN và Tổng công ty ĐSVN từ ngày 05/7 đến ngày 11/7/2018 

Ghi chú: 

- Thống kê phân loại đường ngang theo từng tuyến trên địa bàn từng địa 
phương nêu tại Phụ lục số 06. 
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 - Thống kê chi tiết phân loại đường ngang theo từng tuyến trên địa bàn 
từng địa phương theo quy định tại Nghị định 65/2018/NĐ-CP và các tập hồ sơ 
quản lý đường ngang trên địa bàn các địa phương kèm theo Đề án này. 

Các biện pháp tăng cường an toàn tại các đường ngang tính đến thời 
điểm 30/6/2018: 

(1) Về việc xây dựng gờ, gồ giảm tốc:  

Bộ GTVT đã có văn bản số 4852/BGTVT-KCHT ngày 08/5/2017 gửi 
UBND các tỉnh, thành phố có tuyến đường sắt đi qua và Tổng công ty ĐSVN 
danh mục các gờ, gồ giảm tốc. Theo đó, có 497 đường ngang cần bố trí gồ giảm 
tốc bằng nguồn vốn Qũy bảo trì đường bộ Trung ương. Tuy nhiên, theo số liệu 
quản lý của Ban An ninh-An toàn (Tổng công ty ĐSVN) đến nay mới có 848/497 
(chiếm 16,9%) đường ngang được địa phương xây dựng gồ giảm tốc, còn lại 413 
vị trí chưa bố trí. 

 Bảng 10: Thống kê số lượng cần phải bố trí gồ giảm tốc tại các đường 
ngang (ĐN), lối đi tự mở (LĐTM) trên từng địa phương theo văn bản số 
4852/BGTVT-KCHT 

TT 
Địa 

phương 

Số lượng (vị trí ) 

 

TT 
Địa 

phương 

Số lượng (vị trí ) 

LĐTM 
đã xd 
gồ/TB 

ĐN đã 
xd 

gồ/TB 
Cộng 

LĐTM 
đã xd 
gồ/TB 

ĐN đã 
xd 

gồ/TB 
Cộng 

1 Tp. Hà Nội 0/46 0/46 0/92 18 Nghệ An 0/18 12/21 12/39 

2 Hưng Yên 0/16 0/2 0/18 19 Hà Tĩnh 0/43 0/15 0/58 

3 Hải Dương 0/82 2/22 2/104 20 
Quảng 
Bình 

0/65 3/34 3/99 

4 Hải Phòng 0/11 0/17 0/28 21 Quảng Trị 0 0/29 0/29 

5 Bắc Ninh 1/6 0/10 1/16 22 
Thừa 
Thiên - 
Huế 

0 0/23 0/23 

6 Bắc Giang 45/88 4/13 49/101 23 
Tp. Đà 
Nẵng 

0 0 0 

7 Lạng Sơn 17/27 5/8 22/35 24 
Quảng 
Nam 

0/14 0/20 0/34 

8 Quảng Ninh 2/109 2/14 4/123 25 
Quảng 
Ngãi 

0 8/10 8/10 

9 
Thái 
Nguyên 

0/25 0/15 0/40 26 
Bình 
Định 

0/3 4/20 4/23 

10 Vĩnh Phúc 8/11 0/5 8/16 27 Phú Yên 0/4 0/12 0/16 

11 Phú Thọ 0/31 0/13 0/44 28 
Khánh 
Hòa 

0/12 0/32 0/44 

12 Yên Bái 0/19 0/2 0/21 29 
Bình 
Thuận 

1/3 4/25 5/28 

                                            
8 Chi tiết nêu tại Phụ lục số 5-2 của Đề án 
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TT 
Địa 

phương 

Số lượng (vị trí ) 

 TT 
Địa 

phương 

Số lượng (vị trí ) 

LĐTM 
đã xd 
gồ/TB 

ĐN đã 
xd 

gồ/TB 
Cộng 

LĐTM 
đã xd 
gồ/TB 

ĐN đã 
xd 

gồ/TB 
Cộng 

13 Lào Cai 0/9 0/1 0/10  30 
Ninh 
Thuận 

0 13/15 13/15 

14 Hà Nam 0/7 0/7 0/14  31 Đồng Nai 3/6 6/12 9/18 

15 Nam Định 0/17 15/20 15/37  32 
Bình 
Dương 

0/1 0/1 0/2 

16 Ninh Bình 0 5/5 5/5  33 Tp. HCM 0 1/1 1/1 

17 Thanh Hóa 0/11 0/25 0/36  34 
Lâm 
Đồng 

0/2 0/2 0/4 

  Tổng cộng 77/686 84/497 161/1.183 

(Thống kê chi tiết các đường ngang, lối đi tự mở cần phải xây dựng gờ, gồ giảm 
tốc theo phụ lục kèm theo văn bản số 4852/BGTVT-KCHT ngày 08/5/2017 của 
Bộ GTVT) 

 (2) Về tổ chức cảnh giới tại các đường ngang nguy hiểm:  

Theo báo cáo của các Công ty CPĐS, hiện nay có 82 đường ngang nguy 
hiểm đang được tổ chức cảnh giới, chi tiết xem bảng dưới đây: 

Bảng 11: Số lượng đường ngang đang cảnh giới trên từng địa phương 

TT 
Tên 

 địa phương 

Số lượng ĐN cảnh 
giới, chốt gác (vị trí) 

 

T
T 

Tên  
địa phương 

Số lượng ĐNcảnh 
giới, chốt gác (vị trí) 

C
ôn

g 
ty

 C
P

Đ
S

 

Đ
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 p
h

ư
ơ

n
g 

D
oa

n
h

 n
g

h
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1 Tp. Hà Nội 3 5 1 9 19 Hà Tĩnh 0 0 0 0 
2 Hưng Yên 0 2 0 2 20 Quảng Bình 0 0 0 0 
3 Hải Dương 6 0 1 7 21 Quảng Trị 0 0 0 0 
4 Hải Phòng 0 0 0 0 22 Thừa Thiên Huế 1 0 0 1 
5 Bắc Ninh 0 0 7 7 23 Tp. Đà Nẵng 0 1 0 1 
6 Bắc Giang 0 0 0 0 24 Quảng Nam 4 0 0 4 
7 Lạng Sơn 3 0 0 3 25 Quảng Ngãi 0 0 0 0 
8 Quảng Ninh 1 1 1 3 26 Bình Định 0 0 1 1 
9 Thái Nguyên 2 1 0 3 27 Phú Yên 0 1 0 1 

10 Vĩnh Phúc 4 0 0 4 28 Khánh Hòa 1 0 0 1 
11 Phú Thọ 6 0 0 6 29 Bình Thuận 1 0 0 1 
12 Yên Bái 0 0 0 0 30 Ninh Thuận 0 2 0 2 
13 Lào Cai 0 0 0 0 31 Đồng Nai 0 0 0 0 
14 Hà Nam 0 5 0 5 32 Bình Dương 0 0 0 0 
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15 Nam Định 0 2 1 3 33 Tp. HCM 0 5 0 5 
16 Ninh Bình 0 5 1 6 34 Lâm Đồng 0 0 0 0 
17 Thanh Hóa 5 0 0 5 

Tổng cộng 38 31 13 82 
18 Nghệ An 1 1 0 2 

(Thông kê chi tiết các đường ngang đang được cảnh giới, chốt gác xem Hồ sơ 
quản lý trên địa bàn từng địa phương kèm theo Đề án) 

3.2. Tồn tại bất cập và nguyên nhân 

(1) Mặc dù Bộ GTVT đã phê duyệt Quy hoạch 348/QĐ-BGTVT. Tuy 
nhiên, do ngân sách hằng năm bố trí cho đường sắt còn hạn chế, vì vậy số lượng 
các đường ngang được nâng cấp, cải tạo theo đúng tiêu chuẩn kỹ thuật yêu cầu 
còn khiêm tốn. Tình trạng các đường ngang không đạt tiêu chuẩn kỹ thuật khá 
phổ biến, đặc biệt tại các nơi có đường bộ chạy gần đường sắt, yếu tố bình diện 
và trắc dọc đường bộ và đường ngang bị vi phạm tiêu chuẩn kỹ thuật. 

(2) Một số dự án đầu tư xây dựng công trình đường bộ chạy gần đường sắt 
do không được phối hợp chặt chẽ giữa Chủ đầu tư dự án với cơ quan quản lý 
đường sắt dẫn đến cao độ mặt đường bộ sau khi xây dựng cao hơn nhiều so với 
cao độ đỉnh ray tại đường ngang, tiềm ẩn nguy cơ mất an toàn đối với phương 
tiện qua lại, đặc biệt là các xe rơ moóc và các phương tiện cơ giới gầm thấp. 

(3) Mặc dù đã được đào tạo nghiệp vụ, nhưng tại một số đường ngang có 
người gác, nhân viên gác đường ngang không tuân thủ quy trình tác nghiệp theo 
quy định và vi phạm nội quy lao động. Sự kiểm tra, kiểm soát việc thực hiện quy 
trình tác nghiệp, nội quy lao động đối với nhân viên gác đường ngang của doanh 
nghiệp kinh doanh KCHTĐS, các Công ty CPĐS bị lơ là, không hiệu quả dẫn 
đến một số vụ TNGTĐS đã xảy ra tại một số vị trí đường ngang có người gác. 

3.3. Thực trạng hệ thống thiết bị lắp đặt tại đường ngang trong thời gian 
qua và tồn tại, bất cập 

3.3.1. Đối với đường ngang có người gác: 

Trong thời gian qua tại nhiều đường ngang có người gác đã được đầu tư lắp 
đặt các động cơ loại 24 VDC hoặc 220 VAC cho các cần chắn, dàn chắn nhằm: 
giảm nhẹ sức lao động cho nhân viên gác chắn; giảm thời gian đóng mở chắn; 
tạo điều kiện cho việc kết nối tín hiệu đóng chắn với tín hiệu của dàn chắn. 



Đề án: Xử lý các vị trí đường ngang, lối đi tự mở để đảm bảo ATGT đường sắt 
 trên tuyến đường sắt quốc gia  
 

 24 
 

Tuy nhiên, cho đến nay thiết bị này còn một số tồn tại: 

- Chưa có thiết kế mẫu, định hình nên khó khăn cho công tác quản lý, lắp 
đặt và duy tu, bảo dưỡng; 

- Đối với loại dàn chắn sử dụng nguồn điện 24 VDC: Hệ thống tương đối 
phức tạp, ắc quy phải sử dụng thường xuyên (kể cả khi có hay không có điện 
lưới) nên sẽ ảnh hưởng nhiều đến tuổi thọ ắc quy, chi phí đầu tư ban đầu, chi phí 
bảo trì, sửa chữa cao hơn loại không sử dụng ắc quy; 

- Đối với loại dàn chắn sử dụng động cơ điện 220VAC sử dụng nguồn cấp 
trực tiếp từ điện lưới tại nhà gác chắn và có bộ biến tần để điều chỉnh tốc độ 
động cơ, động cơ không hoạt động được khi mất điện lưới; 

- Động cơ điện và các vật tư, thiết bị liên quan chưa thực hiện việc chứng 
nhận công bố hợp chuẩn, hợp quy hoặc thử nghiệm, nghiệm thu phù hợp với 
Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia hoặc theo quy định của pháp luật về chất lượng sản 
phẩm, hàng hóa; 

- Cấu tạo cơ khí của các cần chắn, dàn chắn khác nhau đặc biệt là các cần 
chắn, dàn chắn đã được sử dụng nhiều năm có trọng lượng lớn kết hợp với mặt 
lăn dàn chắn chưa bằng phẳng, dẫn đến dòng điện của động cơ tăng cao khi khởi 
động làm ảnh hưởng đến chất lượng của động cơ, tiêu tốn nguồn điện lớn và 
không đảm bảo thời gian đóng chắn theo quy định tại TCCS 01:2016/VNR. 

Các tồn tại này cần thiết phải hoàn thiện về thủ tục pháp lý, cũng như tiếp 
tục nghiên cứu, hoàn thiện chi tiết thiết bị để kéo dài tuổi thọ của chi tiết thiết bị 
đảm bảo thiết bị hoạt động ổn định bền vững, an toàn trong quá trình khai thác.  

3.3.2. Đối với đường ngang cảnh báo tự động (CBTĐ): 

Trên các đường ngang CBTĐ hiện nay đang sử dụng 03 loại hình như sau:  

a) Loại hình máy tính nhúng CadPro + cảm biến địa chấn: 

Đây là một trong những loại hình đường ngang CBTĐ đầu tiên áp dụng trên 
đường sắt Việt Nam. Tuy nhiên do việc thiết kế, chế tạo và phần mềm điều 
khiển, giám sát phải phụ thuộc nhiều vào đơn vị ngoài ngành, vì vậy công tác 
duy tu bảo trì thiết bị gặp nhiều khó khăn. Đồng thời do chất lượng KCHTĐS 
ngày càng được nâng cấp, nền đường ổn định, ít rung chấn hơn nên mức độ tin 
cậy của cảm biến địa chấn không cao. Đến nay loại hình này chiếm tỷ lệ rất nhỏ. 

b) Loại hình PLC + cảm biến địa chấn: 

Trước kia mô hình đường ngang CBTĐ PLC + cảm biến địa chấn được 
dùng phổ biến, thiết bị hoạt động tin cậy với độ ổn định > 99,9%. Với loại hình 
này, ngành đường sắt chủ động được hoàn toàn về thiết kế, chế tạo, lắp đặt, viết 
phần mềm điều khiển, giám sát, tiện lợi cho công tác đầu tư, thay thế, sửa chữa. 
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Tuy nhiên, đến nay với lý do tương tự như trên loại hình này cũng đang được 
thay thế dần bằng loại hình PLC + cảm biến từ.  

c) Loại hình PLC + cảm biến từ: 

Trước kia loại hình này chiếm tỷ lệ nhỏ do không phù hợp với tình hình dân 
trí, các thiết bị cảm biến từ lắp đặt trên đường ray thường xuyên bị phá hoại, thiết 
bị chịu ảnh hưởng nhiều về thời tiết (độ ẩm, nhiệt độ cao...) nên độ ổn định 
không cao. Tuy nhiên, đến nay do điều kiện dân trí đã được cải thiện, thiết bị 
cảm biến từ SR20 chế tạo trong nước đã có chất lượng được nâng cao, chủ động 
nguồn cung cấp, giá thành rẻ nên loại hình này đang được sử dụng phổ biến. 
Mặc dù vậy so với các bộ đếm trục của các hãng có uy tín trên thế giới hiện nay 
(như: Frauscher – Áo; Thales – Pháp...), độ tin cậy và chống can nhiễu của thiết 
bị cảm biến từ SR20 – Việt Nam không cao, tiềm ẩn nhiều nguy cơ rủi ro, hoạt 
động không liên tục, ổn định của thiết bị. 

Việc đưa Hệ thống thiết bị đường ngang CBTĐ vào sử dụng tại các đường 
ngang không có người gác đã góp phần trong việc giảm thiểu các tai nạn xảy ra 
trên các đường ngang, giảm nguồn kinh phí đầu tư nâng cấp các đường ngang 
không có người gác thành các đường ngang có người gác. 

Tuy nhiên, qua kiểm tra, theo dõi của Cục ĐSVN tại một số đường ngang 
CBTĐ9, thiết bị CBTĐ hoạt động chưa được ổn định trong điều kiện thời tiết 
nóng, ẩm, mưa nhiều như ở Việt Nam đã xuất hiện một số hiện tượng khi tàu đến 
thiết bị hoạt động không ổn định để cảnh báo cho người và phương tiện qua lại 
đường ngang. Tồn tại này cần phải được doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS tập 
trung theo dõi và hoàn thiện để khắc phục ngay, tổng kết và thống kê đánh giá 
loại hình CBTĐ để lựa chọn loại CBTĐ khác thay thế nhằm đảm bảo hoạt động 
ổn định, chính xác cảnh bảo cho người và các phương tiện qua đường ngang 
nhằm đảm bảo an toàn. 

3.3.3. Các loại hình cần chắn tự động: 

Hiện nay tại một số đường ngang CBTĐ đang lắp đặt kết hợp các cần chắn 
tự động (CCTĐ), bao gồm 04 loại CCTĐ mã hiệu: JDM (Trung Quốc); TD96/2 
(Italia); WL-S (Nhật Bản) và S60 (Đức).  

Việc lắp đặt thêm hệ thống CCTĐ tại các đường ngang CBTĐ đã có tác 
dụng tăng mức độ cảnh báo an toàn cho người qua lại đường ngang. Tuy nhiên, 
hệ thống đường ngang này còn một số tồn tại cần tiếp tục giải quyết: 

- Các hệ thống CCTĐ được lắp đặt chưa được thực hiện việc chứng nhận 
công bố hoặc thử nghiệm, nghiệm thu phù hợp với Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia 
hoặc quy định về quản lý chất lượng tương ứng do Bộ GTVT ban hành về danh 

                                            
9 Đường ngang Km1534+487 xã Thuận Minh, huyện Hàm Thuận Bắc, Bình Thuận và tại  Km6+500 tuyến Hà 
Nội-Đồng Đăng (Cục ĐSVN kiểm tra năm 2016); 
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mục sản phẩm, hàng hóa có khả năng gây mất an toàn thuộc trách nhiệm quản lý 
nhà nước của Bộ GTVT và theo quy định của pháp luật về chất lượng sản phẩm, 
hàng hóa; 

- CCTĐ đang được lắp đặt tại các đường ngang với nhiều chủng loại, thiết 
bị và cơ chế hoạt động khác nhau. Vì vậy, gây nhiều bất cập trong quá trình khai 
thác, bảo trì, sửa chữa do không thể thay thế lẫn nhau, khó khăn trong công tác 
tiếp cận, làm chủ công nghệ của các đơn vị; 

- Hiện tượng cần chắn bị phương tiện giao thông đường bộ đâm, va gây 
cong, gẫy cần, hư hỏng thường xuyên xảy ra, phải sửa chữa, thay thế; 

- Mức độ an toàn, độ tin cậy và tuổi thọ của thiết bị chưa có cơ sở để được 
xác định, đánh giá; 

- Chưa có định mức lắp đặt, quản lý, bảo trì cho thiết bị cần chắn tự động. 

Năm 2016, qua kiểm tra của Cục ĐSVN cho thấy tại một số vị trí đường 
ngang10, thiết bị CCTĐ hoạt động chập chờn, chưa được ổn định trong điều kiện 
thời tiết nóng, ẩm, mưa nhiều như ở Việt Nam đã xuất hiện một số hiện tượng 
khi tàu đến thiết bị hoạt động không ổn định để cảnh báo cho người và phương 
tiện qua lại đường ngang.  

Mặt khác, gần đây do ý thức của người tham gia giao thông đặc biệt là một 
số lái xe ô tô qua đường ngang này không cao, không có ý thức bảo vệ công trình 
đường sắt dẫn đến tại một số đường ngang đã xuất hiện hiện tượng xấu cần phải 
được giám sát, ngăn chặn, xử phạt nghiêm minh như khi CCTĐ đã đóng, nhưng 
lái xe cố tình đâm đổ cần chắn và vượt qua đường sắt vừa vi phạm Luật Giao 
thông đường bộ, Luật Đường sắt gây mất ATGT đường bộ, đường sắt, vừa phá 
hoại tài sản KCHTĐS11 mà không có thiết bị giám sát, phát hiện để phục vụ xử 
phạt.  

Đồng thời qua báo cáo của Tổng công ty ĐSVN12 từ đầu năm 2018 đến nay 
đã có khoảng 260 vụ phương tiện giao thông đường bộ không chấp hành tín hiệu 
đường ngang CCTĐ, khi có tàu, đèn đỏ nháy, chuông kêu, cần chắn hạ xuống 
nhưng người điều khiển phương tiện đường bộ vẫn đi vào làm gãy và hư hỏng 
thiết bị CCTĐ, nhiều đường ngang phải đình chỉ hoạt động để sửa chữa. Về vấn 
đề này, Ủy ban ATGTQG đã có văn bản số 334/UBATGTQG ngày 14/8/2018 đề 
nghị 34 tỉnh, thành phố điều tra, xử lý nghiêm các hành vi cố tình vi phạm pháp 
luật, phá hoại tài sản công trình đường sắt nêu trên. 

Đồng thời các doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS phải tổ chức tổng kết, 

                                            
10 Đường ngang Km1684+780 xã Hố Nai 3, Tp.Biên Hòa, Đồng Nai (Cục ĐSVN kiểm tra năm 2016-2017) 
11 Ví dụ tại đường ngang Km31+525 thuộc huyện Phú Xuyên, HN (tuyến đường sắt HN-Tp.HCM), Cục ĐSVN 
đã phối hợp và đề nghị Cục Cảnh sát GT hỗ trợ điều tra xác minh xe ô tô vi phạm, phá hoại cố tình đâm đổ hệ 
thống CBTĐ nhưng đến nay chưa có kết quả 
12 Văn bản số 2086/ĐS-QLHT ngày 04/7/2018 của Tổng Công ty ĐSVN v/v lắp đặt CCTĐ, động cơ điện cho cần 
chắn, dàn chắn của các đường ngang 
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đánh giá mức độ ổn định tin cậy của thiết bị và đề xuất Bộ GTVT cho phép sử 
dụng loại hình CCTĐ hoạt động ổn định, tin cậy phù hợp với điều kiện khai thác 
đường sắt cũng như khí hậu Việt Nam; bổ sung lắp đặt hệ thống camera giám sát 
tại các đường ngang này để phát hiện các hành vi cố tình vi phạm, phá hoại công 
trình đường ngang. 

3.3.4. Hệ thống giám sát thiết bị đường ngang CBTĐ 

Việc quản lý, giám sát hoạt động của các đường ngang CBTĐ dựa trên biện 
pháp thủ công còn nhiều bất cập do phụ thuộc vào trình độ của công nhân kiểm 
tra và tần suất kiểm tra (2 lần/ngày), khó khăn trong việc kịp thời xác định và 
giải quyết trở ngại. 

Hiện nay để tăng cường tính liên tục và hỗ trợ cho công tác quản lý, giám 
sát các đường ngang CBTĐ, cập nhật được liên tục và đầy đủ các trở ngại, diễn 
biến hoạt động của thiết bị, Tổng công ty ĐSVN đang đưa vào sử dụng các hệ 
thống thiết bị giám sát từ xa đường ngang CBTĐ thuộc phạm vi quản lý của 05 
Công ty CP TTTH ĐS. Hệ thống có khả năng giám sát và cung cấp được các 
thông tin về đường ngang CBTĐ và các thiết bị liên quan khác về: sự cố cảm 
biến, thông tin về sự kiện tàu đến đường ngang, trạng thái cảnh báo bất thường, 
nguồn nuôi thiết bị, đèn tín hiệu phòng vệ, PLC hoặc máy tính nhúng... một cách 
chính xác. 

Với hệ thống này đã cho phép kiểm soát được các hoạt động, phát hiện 
được các sự cố của thiết bị đường ngang CBTĐ để bộ phận quản lý kỹ thuật sửa 
chữa, thay thế kịp thời, đảm bảo thiết bị đường ngang luôn hoạt động chính xác, 
ổn định.  

Tuy nhiên còn một số tồn tại như sau: 

- Hệ thống giám sát chưa thể hiện đầy đủ với độ chính xác cao các thông tin 
liên quan đến chất lượng hoạt động của các đường ngang CBTĐ; 

- Một số hệ thống giám sát chỉ đáp ứng được một số tiêu chí cụ thể, cục bộ; 

- Việc đầu tư trang bị các hệ thống giám sát đường ngang CBTĐ được tận 
dụng từ các nguồn vốn khác nhau, do các Công ty CP TTTH ĐS tổ chức lắp đặt, 
quản lý. Do đó hiện nay tồn tại nhiều mô hình khác nhau của hệ thống giám sát 
trên toàn tuyến, gây khó khăn trong công tác quản lý, lắp lẫn thiết bị và đặc biệt 
là kết nối các hệ thống với nhau để đảm bảo việc quản lý tập trung, thống nhất. 

Để khắc phục các tồn tại này, doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS cần tiếp 
tục nghiên cứu hoàn thiện, bổ sung các tính năng và nâng cao khả năng phòng vệ 
can nhiễu, phóng điện phù hợp với điều kiện khai thác ở Việt Nam; tăng cường 
kinh phí đầu tư, mở rộng phạm vi giám sát; tận dụng sử dụng hệ thống hạ tầng 
thông tin sẵn có của đường sắt để giảm chi phí đầu tư, khai thác; tổ chức tổng 
kết, đánh giá mức độ ổn định tin cậy hệ thống giám sát đường ngang CBTĐ và 
đề xuất Bộ GTVT mô hình thống nhất, đảm bảo các chức năng của hệ thống.  
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4. Thực trạng về tai nạn giao thông đường sắt  

4.1. Thực trạng TNGTĐS 

 

Hình 1.1: Thống kê số vụ TNGTĐS giai đoạn 2005-2017 

Qua thống kê theo dõi TNGTĐS qua các năm từ 2005 -2017 cho thấy 
TNGTĐS (số vụ, số người chết, số người bị thương cao nhất vào các năm 2009 
và 2011) từ năm 2015 đến nay giảm dần với tỉ lệ từ 5 - 10% nhưng không ổn 
định, vẫn còn xảy ra các vụ tai nạn nghiêm trọng và đặc biệt nghiêm trọng. 

Qua tổng hợp, theo dõi của Tổng công ty ĐSVN từ năm 2013 đến 2017 đã 
xảy ra 1.913 vụ, làm chết 879 người, bị thương 1.174 người, vị trí xảy ra tai nạn: 

- Tại đường ngang hợp pháp: 289 vụ, chiếm 15,1 %; 

- Tai nạn do vi phạm khổ giới hạn đường sắt: 814 vụ, chiếm 42,6% ; 

- Tai nạn còn lại là tại các lối đi tự mở: 810 vụ, chiếm 42,3%. 

Tính riêng 06 tháng đầu năm 2018 (từ 16/12/2017 đến 15/6/2018) trên địa 
bàn cả nước đã xảy ra 153 vụ, làm chết 70 người, bị thương 66 người. So với 
cùng kỳ 2017 giảm 12 vụ (-7,27%), giảm 06 người chết (-7,89%), giảm 22 người 
bị thương (-25%). Trong đó vị trí xảy ra TNGTĐS như sau: 

- Tại đường ngang hợp pháp: 37 vụ, chiếm 24.2 %; 

- Tai nạn do vi phạm khổ giới hạn đường sắt: 55 vụ, chiếm 35,9% ; 

- Tai nạn còn lại là tại các lối đi tự mở: 62 vụ, chiếm 40,5%. 

Các tỉnh/thành phố xảy ra nhiều tai nạn là: Bắc Giang, Hải Dương (04), 
Phú Thọ (04), Hà Nam (04), Nam Định (04), Đà Nẵng (04), Ninh Thuận (04), 
Bình Thuận (05), Quảng Ngãi (06), Yên Bái (08), Thanh Hóa(08), Bình Định 
(08), Đồng Nai (08), Nghệ An (09), Khánh Hòa (10), Quảng Nam (11), Phú Yên 
(13), Hà Nội (18). 

Như vậy, TNGTĐS xảy ra chủ yếu tại các lối đi tự mở, các vị trí 
HLATGT bị lấn chiếm và tại các đường ngang. 
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4.2. Tồn tại bất cập, nguyên nhân: 

- KCHTĐS yếu kém, lạc hậu, nhiều vị trí xảy ra sụt trượt, lở đất đá lấp 
đường sắt, trôi đường hoặc úng ngập vào mùa mưa lũ. Địa phương phát triển khu 
kinh tế, khu công nghiệp, thành phố, thị xã, thị trấn, bám theo các trục đường sắt 
ngày một nhiều khiến cho các đường ngang, lối di tự mở quá tải, xuống cấp 
nhanh chóng. 

- Mật độ dân cư sống dọc hai bên đường sắt ngày càng tăng. Một số địa 
phương cấp đất, xây nhà trong hành lang đường sắt hoặc cấp đất dự án các khu 
đô thị sát dọc hành lang ATGTĐS không quy hoạch đường gom. Do đó, nhiều 
doanh nghiệp, hộ gia đình đã tự ý mở các lối đi qua đường sắt. 

- Hệ thống giao cắt còn tồn tại quá nhiều giao cắt đồng mức giữa đường 
bộ và đường sắt, đặc biệt là các lối đi tự mở, hệ thống đường gom, hàng rào hộ 
lan bảo vệ hành lang ATGT đường sắt, các điểm đen, điểm tiềm ẩn về TNGTĐS 
vẫn chưa được đầu tư, cải tạo, nâng cấp do thiếu kinh phí. 

- Nhiều đường ngang không đảm bảo tầm nhìn cho các phương tiện giao 
thông từ 2 phía đường bộ và đường sắt, tiêu chuẩn quy định hiện hành, đặc biệt 
đường ngang tại các vị trí có đường bộ chạy song song, liền kề với đường sắt và 
các khu dân cư, khu công nghiệp...trang thiết bị tại các đường ngang lạc hậu, 
phòng vệ chủ yếu bằng nhân công, còn nhiều đường ngang phòng vệ bằng biển 
báo. Do kinh phí hạn hẹp nên việc đầu tư các đường ngang lắp thiết bị CCTĐ và 
CBTĐ rất hạn chế.  

- Ý thức chấp hành quy định pháp luật, quy trình tác nghiệp, nội quy kỷ 
luật lao động của NVĐSTTPVCT rất hạn chế. Trong khi đó, công tác kiểm tra, 
giám sát ATGTĐS của doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS còn buông lỏng và 
chưa kịp thời phát hiện các yếu tố tiềm ẩn nguy cơ xảy ra TNGTĐS do nguyên 
nhân chủ quan của NVĐSTTPVCT gây nên. 

- Công tác đầu tư vốn cho các công trình ATGT đường sắt, các dự án đầu 
tư nâng cấp cải tạo đường sắt, xử lý điểm đen, điểm tiềm ẩn ATGT còn hạn chế 
do ngân sách nhà nước chưa đáp ứng được. Các dự án đã và đang thực hiện 
không đạt tiến độ theo yêu cầu, do thiếu vốn và giải phóng mặt bằng chậm tiến 
độ, kéo dài thời gian thực hiện làm tăng chi phí. 

(Thống kê chi tiết cụ thể về TNGTĐS tại Phụ lục số 08 kèm theo Đề án) 

5. Thực trạng về phương tiện giao thông đường sắt 

5.1. Số lượng phương tiện:  

Tổng số 7.662 cái, trong đó có 392 đầu máy, 1.047 toa xe khách và 6.223 
toa xe hàng khai thác trên đường sắt quốc gia và đường sắt chuyên dùng như sau: 

a) Khai thác trên đường sắt quốc gia (ĐSQG) với tổng số 6.411 cái, gồm 
289 đầu máy, 1.047 toa xe khách và 5.077 toa xe hàng. 
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b) Khai thác trên đường sắt chuyên dùng (ĐSCD) với tổng số 1.249 cái, 
gồm 103 đầu máy và 1.146 toa xe hàng. 

5.2. Thời gian sử dụng của đầu máy toa xe:  

Bảng 12: Thống kê thời gian sử dụng đầu máy, toa xe 

Loại phương tiện 
Thời gian sử dụng tính đến 2015 (năm) Số 

lượng ≤ 15 16÷20 21÷25 26÷30 31÷35 >35 

Đầu máy ĐSQG 118 0 0 60 16 95 289 

ĐSCD 32 4 30 37 0 0 103 

Toa xe khách 406 158 20 64 82 315 1.047 

Toa xe hàng ĐSQG 1.403 0 24 14 800 2.836 5.077 

ĐSCD 561 0 114 5 117 349 1.146 

(Nguồn Cục Đăng kiểm Việt Nam tính đến 05/05/2015) 

5.3. Thống kê thời gian sử dụng của phương tiện trên 30 năm 

a) Phương tiện khai thác trên ĐSQG: 

-  Đầu máy: 111, chiếm tỷ lệ 38,45%, 

-  Toa xe khách: 397, chiếm tỷ lệ 38%, 

-  Toa xe hàng: 3.636, chiếm tỷ lệ 71,6%. 

b) Phương tiện khai thác trên ĐSCD: 

-  Toa xe hàng: 466, chiếm tỷ lệ 40,66%. 

Với thời gian sử dụng của các phương tiện trên đường sắt đã quá lâu, chất 
lượng tổng thể, chi tiết của các phương tiện đã quá cũ dễ gây ra các sự cố kỹ 
thuật mất an toàn trong quá trình khai thác. Qua thống kê theo dõi, số lượng sự 
cố kỹ thuật của phương tiện GTVT đường sắt trên ĐSQG tỷ lệ thuận với thời 
gian sử dụng của phương tiện như sau:  

Bảng 13: Thống kê sự cố kỹ thuật các phương tiện 

TT Năm 
Phương 

tiện 
Sự cố kỹ thuật (số lượt) Tổng số 

sự cố ≤ 15 năm 16÷30 năm >30 năm 

1 2010 
Đầu máy 47 22 65 134 
Toa xe 96 11 141 248 

2 2011 
Đầu máy 42 48 61 151 
Toa xe 88 10 89 187 

3 2012 
Đầu máy 57 53 87 197 
Toa xe 104 12 107 223 

4 2013 
Đầu máy 62 29 79 170 
Toa xe 113 15 159 287 

5 2014 
Đầu máy 58 22 75 172 
Toa xe 89 13 143 245 
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TT Năm Phương Sự cố kỹ thuật (số lượt) Tổng số 
 ≤ 15 năm 16÷30 năm >30 năm  

Tổng số 756 252 1.066 2.014 

(Nguồn từ Trung tâm ứng phó sự cố, thiên tai và cứu nạn đường sắt Việt Nam, tính đến 
31/12/2014) 

6. Thực trạng về quản lý ATGTĐS của Tổng công ty ĐSVN 

6.1.Về các văn bản quản lý ATGTĐS của Tổng công ty ĐSVN 

Để quản lý ATGTĐS, Tổng công ty ĐSVN đã ban hành một số quyết 
định13. Tuy nhiên, từ ngày 16/01/2018 Nghị định số 11/2018/NĐ-CP của Chính 
phủ về Điều lệ tổ chức hoạt động của Tổng công ty ĐSVN có hiệu lực, cũng như 
Luật Đường sắt năm 2017, Thông tư 23/2018/TT-BGTVT có hiệu lực từ ngày 
01/7/2018 dẫn đến các Quyết định quản lý ATGTĐS của Tổng công ty không 
còn phù hợp và phải điều chỉnh để phù hợp với các văn bản QPPL nêu trên. 

6.2. Về công tác quản lý nhân viên đường sắt trực tiếp phục vụ chạy tầu 
thuộc trách nhiệm của Tổng công ty ĐSVN 

Các nhân viên đường sắt trực tiếp phục vụ chạy tàu đều đáp ứng tiêu chuẩn 
theo quy định của Luật Đường sắt 2005 và Thông tư số 38/2010/TT-BGTVT. 
Tuy nhiên qua thực tế kiểm tra của Cục ĐSVN tại một số đơn vị14 thuộc Tổng 
công ty cho thấy còn tồn tại vi phạm của Thông tư 38/2010/TT-BGTVT, tiềm ẩn 
gây nguy cơ mất an toàn như: 

- Tại đường ngang trong ga còn có hiện tượng nhân viên gác ghi thực hiện 
kiêm gác chắn đường ngang, nhưng không có chứng chỉ đào tạo gác đường 
ngang15; 

- Nhân viên lái phương tiện chuyên dùng đường sắt, nhưng chưa có giấy 
phép theo quy định16; 

- Tổng công ty ĐSVN chưa có một nội dung, quy trình chung cho các đơn 
vị thống nhất thực hiện dẫn đến mỗi một doanh nghiệp tổ chức thực hiện theo 
một nội dung quy trình khác nhau; một số doanh nghiệp không tổ chức kiểm tra 
nghiệp vụ phần thực hành cho một số chức danh17; 

- Một số doanh nghiệp trước khi bố trí đảm nhận chức danh chính thức 
không bố trí thử việc (Công ty CPĐS Hà Hải, Hà Thái); 

                                            
13 Quyết định số 713/QĐ-ĐS ngày 18/5/2016 về Quy chế Quản lý An toàn GTĐS; Quyết định số 888/QĐ-ĐS 
ngày 22/6/2016 Quy định về công tác phối hợp giải quyết sự cố tai nạn GTĐS; Quyết định số 931/QĐ-ĐS ngày 
1/7/2016 Quy định về điều tra, phân tích sự cố tai nạn GTĐS và công tác cứu hộ, cứu nạn GTĐS; Quyết định số 
1013/QĐ-ĐS ngày 20/7/2018 Quy định về kiểm tra công tác kiểm tra đảm bảo ATGTĐS; 
14 Các Công ty CPĐS, Chi nhánh khai thác đường sắt và Chi nhánh XNĐM. 
15 Đường ngang Km11+075 tại ga Yên Viên thuộc tuyến Hà Nội-Đồng Đăng; 
16 Công ty CPĐS Quảng Bình có 4 nhân viên; 
17 Công ty CPĐS Hà Thái năm 2017 không thực hiện đối với 43 nhân viên tuần đường và 03 nhân viên tuần cầu; 
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Từ các tồn tại nêu trên, Tổng công ty ĐSVN phải khẩn trương rà soát trên 
toàn bộ các doanh nghiệp trực thuộc để nhanh chóng khắc phục, đồng thời:  

- Chỉ đạo tất cả các doanh nghiệp có sử dụng chức danh nhân viên đường 
sắt trực tiếp phục vụ chạy tàu rà soát lại các tiêu chuẩn của từng chức danh nhân 
viên nhân viên theo quy định của pháp luật để hoàn thiện theo quy định. Trong 
thời gian chưa đáp ứng tiêu chuẩn quy định kiên quyết không bố trí đảm nhận 
chức danh NVĐSTTPVCT; 

- Chỉ đạo các doanh nghiệp thực hiện nghiêm túc các quy định về thời gian 
thử  việc trước khi đảm nhận chức danh đối với từng chức danh nhân viên. 

6.3. Về xây dựng, ban hành các Quy trình tác nghiệp thuộc thẩm quyền 
của Tổng công ty ĐSVN 

Kết quả kiểm tra của Cục ĐSVN về công tác xây dựng, ban hành các quy 
trình tác nghiệp thuộc thẩm quyền của Tổng công ty ĐSVN cho thấy: 

a) Đối với chức danh lái tàu, phụ lái tàu: Hiện các Chi nhánh xí nghiệp đầu 
máy đang thực hiện Quy trình tác nghiệp của Ban lái tàu đầu máy Diesel do 
Tổng công ty ĐSVN ban hành. Các ban lái phương tiện chuyên dùng đường sắt 
chưa có quy trình tác nghiệp riêng nên các doanh nghiệp có sử dụng chức danh 
này đang tạm thời áp dụng Quy trình tác nghiệp của Ban lái tàu đầu máy Diesel 
nên nhiều tác nghiệp không phù hợp với công việc đang thực hiện.  

b) Đối với chức danh Điều độ ga, Trực ban chạy tàu ga, Trưởng dồn, gác 
ghi, ghép nối đầu máy toa xe: Hiện tại hầu hết các ga mới có trình tự tác nghiệp 
đón, gửi tàu, dồn tàu quy định trong Quy tắc quản lý kỹ thuật ga, chưa có quy 
trình tác nghiệp quy định cụ thể cho từng chức danh tính từ khi lên ban đến khi 
xuống ban phù hợp, cụ thể cho từng ga. 

c) Đối với chức danh gác đường ngang, cầu chung: Tổng công ty đã xây 
dựng quy tắc tỷ mỷ tác nghiệp cho từng đường ngang, cầu chung nhưng cũng chỉ 
quy định trình tự tác nghiệp đón tiễn đối với tùng chuyến tàu mà chưa quy định 
quy trình tác nghiệp quy định cụ thể cho từng chức danh, từng đường ngang, cầu 
chung tính từ khi lên ban đến khi xuống ban. 

d) Đối với chức danh tuần cầu dài trên 300m: một số Công ty CPĐS chưa 
xây dựng quy trình tuần cầu riêng cho từng loại cầu18; 

đ) Đối với chức danh tuần đường, tuần đường kiêm tuần cầu nhỏ hơn 300m: 
hầu hết các công ty CPĐS chưa có quy trình tuần đường áp dụng riêng cho từng 
cung đường cụ thể19. 

                                            
18 Công ty CPĐS Hà Hải chưa có quy trình tuần cầu Long Biên, cầu Phú Lương; công ty cổ phần ĐS Hà Thái 
chưa có quy trình tuần cầu Thăng Long do Công ty xây dựng; 
19 Hiện nay đang áp dụng quy trình tuần đường chung cho tất cả các cung đường quy định tại Quy trình bảo trì 
cầu, đường sắt ban hành kèm theo Quyết định 2320/QĐ-BGTVT của Bộ GTVT năm 2016; 
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6.4. Về công tác ứng phó, giải quyết TNGTĐS 

Thực hiện Quyết định số 76/2009/QĐ-TTg ngày 11/05/2009 của Thủ 
tướng Chính phủ về việc kiện toàn Ủy ban Quốc gia tìm kiếm cứu nạn và kiện 
toàn tổ chức tìm kiếm cứu nạn của các Bộ, ngành Trung ương và địa phương 
trong đó có giao nhiệm vụ cho Bộ GTVT thành lập đơn vị chuyên trách, kiêm 
nhiệm làm nhiệm vụ tìm kiếm cứu nạn tại Bộ GTVT. Ngày 19/7/2012, Bộ 
GTVT ban hành Quyết định 1689/QĐ-BGTVT về việc thành lập Trung tâm 
ƯPSCTT&CNĐSVN trực thuộc Tổng công ty ĐSVN để thực hiện chức năng 
nhiệm vụ phòng chống, khắc phục, ứng phó sự cố thiên tai và cứu nạn TNGTĐS.   

 Kể từ khi Trung tâm ƯPSCTT&CNĐSVN được thành lập đã phát huy vai 
trò tích cực trong công tác tìm kiếm, cứu nạn, giải quyết TNGTĐS nhằm hạn chế 
thiệt hại tối đa về người và tài sản, khôi phục giao thông đường sắt nhanh nhất. 

 Tuy nhiên, khi thực hiện tái cơ cấu đường sắt thì đến năm 2016, Trung 
tâm ƯPSCTT&CNĐSVN đã giải thể, công tác cứu hộ, cứu nạn gồm khoảng 240 
người, được bố trí như sau: 

a) 12 Chi nhánh khai thác đường sắt20 có trách nhiệm giải quyết, điều tra 
tai nạn giao thông đường sắt.  

b) 25 tổ cứu hộ ứng phó TNGTĐS21. 

c) 02 tổ cứu hộ cơ động 22. 

d) 08 tổ cứu hộ cơ giới23. 

đ) Tổ cẩu đường bộ24. 

Các Công ty VTĐS Hà Nội, Sài Gòn được giao quản lý các phương tiện 
cứu hộ (cần cẩu đường sắt, đường bộ), quản lý các đội cứu hộ đường sắt, các đội 
cứu hộ cơ động phục vụ công tác cứu hộ, cứu nạn GTVTĐS. Khi xảy ra 
TNGTĐS, các Chi nhánh KTĐS làm chủ trì giải quyết. Với mô hình và cơ chế 
hoạt động cứu hộ, cứu nạn giao thông vận tải đường sắt hiện nay có các tồn tại 
hạn chế sau đây: 

- Công tác điều hành hoạt động cứu hộ cứu nạn không tập trung, thống 
nhất; 

- Hoạt động cứu hộ, cứu nạn GTVTĐS là hoạt động công ích, toàn bộ các 
chi phí cho hoạt động này (chi phí bảo trì, bảo dưỡng, chi phí cho hoạt động của 

                                            
20 Lào Cai, Hà Lào, Hà Lạng, Hà Thái Hải, Hà Nội, Hà Thanh, Nghệ Tĩnh, Thừa Thiên Huế, Nghĩa Bình, Phú 
Khánh, Sài Gòn, ga Đồng Đăng; 
21 Lào Cai, Xuân Giao, Yên Bái, Tiên Kiên, Yên Viên, Đồng Đăng, Hải Phòng, Mạo Khê, Giáp Bát, Ninh Bình, 
Bỉm Sơn, Thanh Hóa, Vinh, Phúc Trạch, Đồng Hới, Huế, Kim Liên, Đà Nẵng, Quảng Ngãi, Diêu Trì, Tuy Hòa, 
Nha Trang, Tháp Chàm, Bình Thuận; 
22 Hà Nội, Vinh 
23 Cẩu kirow Hà Nội; cẩu KC5353 Yên Bái; cẩu ORTON Vinh; cẩu ORTON Đồng Hới; Cẩu kirow Đà Nẵng; cẩu 
ORTON Nha Trang; cẩu ORTON Sóng Thần; cẩu 1433; 
24 Giáp Bát, Yên Viên, Lào Cai; 
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phương tiện cứu hộ và chi phí trả lương cho đội ngũ nhân lực thường trực làm 
công tác cứu hộ) chủ yếu là do nguồn ngân sách nhà nước chi trả nhưng thực tế 
hiện nay phần lớn vẫn do các Công ty VTĐS chi trả. Từ đó dẫn đến chi phí vận 
tải tăng, giá cước vận tải cao làm giảm khả năng canh tranh so với các phương 
tiện vận tải khác. 

Nhận xét: Luật Đường sắt 2005, cũng như Luật Đường sắt 06/2017/QH14 
và các Nghị định hướng dẫn đã xác định rõ trách nhiệm của doanh nghiệp kinh 
doanh KCHTĐS trong việc đảm bảo ATGTĐS, bảo vệ hành lang ATGTĐS, 
phối hợp với chính quyền địa phương trong vấn đề đảm bảo ATGTĐS. Kết quả 
kiểm tra của Cục ĐSVN về công tác ATGTĐS đối với doanh nghiệp kinh doanh 
KCHTĐS đã phát hiện ra những tồn tại bất cập như việc thiếu sự kiểm tra, giám 
sát hoặc có thực hiện kiểm tra, giám sát nhưng không hiệu quả của nội bộ doanh 
nghiệp kinh doanh KCHTĐS về việc: thực hiện nội quy lao động đối với 
NVĐSTTPVCT; quy trình tác nghiệp ảnh hưởng đến ATGTĐS.  

Mặt khác, trong thời gian qua công tác ATGTĐS khu vực đã giao cho các 
Công ty CPĐS thực hiện theo Hợp đồng đặt hàng với Tổng công ty ĐSVN. Do 
là Công ty cổ phần, mục tiêu chính của doanh nghiệp này là lợi nhuận, trong khi 
đó công tác đảm bảo ATGTĐS là công việc mang tính xã hội, không sinh lời nên  
dễ dẫn đến việc bảo đảm ATGTĐS tại một số đơn vị chưa được chú trọng 
thường xuyên liên tục, hậu quả đã xảy ra một số vụ tai nạn nghiêm trọng do thiếu 
sự kiểm tra, giám sát hiệu quả của Tổng công ty ĐSVN, doanh nghiệp sử dụng 
NVĐSTTPVCT và lỗi chủ quan của nhân viên này. 

Cũng qua kết quả kiểm tra, chỉ đạo của Cục ĐSVN về việc thực hiện 
QCPH giữa UBND các tỉnh, thành phố với Bộ GTVT trong việc đảm bảo trật tự 
ATGT tại các điểm giao cắt giữa đường bộ và đường sắt đã phát hiện ra những 
bất cập trong việc bố trí đầu mối phối hợp với chính quyền địa phương trong 
việc thực hiện QCPH này như: việc Tổng công ty ĐSVN bố trí Công ty CPĐS là 
đầu mối  trực tiếp làm việc với chính quyền địa phương trong công tác đảm bảo 
ATGT là không hiệu quả trong đó có một phần lý do như đã phân tích ở trên; bố 
trí đầu mối đại diện của Tổng công ty ĐSVN để phối hợp với chính quyền địa 
phương trong công tác đảm bảo ATGT chưa rõ ràng (có thời điểm Tổng công ty 
bố trí Công ty CPĐS là đầu mối, có thời điểm lại bố trí Chi nhánh khai thác 
đường sắt là đầu mối), dẫn đến khó khăn trong công tác thực hiện QCPH với các 
địa phương. 

Từ những thực tế nêu trên, Tổng công ty ĐSVN cần thiết phải nhanh 
chóng thực hiện: 

- Khẩn trương kiện toàn cơ cấu tổ chức của Tổng công ty phù hợp với 
nhiệm vụ đảm bảo ATGTĐS theo quy định pháp luật theo hướng điều chỉnh cơ 
cấu tổ chức Tổng công ty ĐSVN khi tái cơ cấu phải có bộ phận chuyên trách về 
công tác ATGTĐS trực thuộc Tổng công ty ĐSVN để khắc phục các tồn tại cắt 
khúc, ngắt quãng, giao phó cho các Công ty CPĐS thực hiện như hiện nay, cũng 
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như thành lập Trung tâm cứu nạn, giải quyết TNGTĐS để khắc phục các tồn tại 
nêu trên.     

- Khẩn trương rà soát, hoàn thiện các quy định nội bộ liên quan đến công 
tác đảm bảo ATGTĐS thuộc trách nhiệm của doanh nghiệp để đảm bảo tính 
thống nhất, phù hợp với quy định mới (Luật Đường sắt 2017 và các văn bản 
hướng dẫn luật). 

- Ban hành thống nhất trong nội bộ Tổng công ty và các Công ty trực 
thuộc về nội dung, chương trình kiểm tra nghiệp vụ định kỳ hằng năm, kiểm tra 
nghiệp vụ trước khi bố trí đảm nhận chức danh chính thức cho từng chức danh 
nhân viên đường sắt trực tiếp phục vụ chạy tàu đảm bảo thực thi nhiệm vụ đúng 
quy định và bảo đảm ATGTĐS. 

II. Kết quả thực hiện các Đề án, dự án liên quan đến công tác đảm bảo 
ATGTĐS  

1. Kết quả thực hiện Đề án đảm bảo ATGTĐS đến năm 2020, tầm 
nhìn đến năm 2030 

Đề án đã được Bộ GTVT phê duyệt tại Quyết định số 2428/QĐ-BGTVT 
ngày 26/6/2014. Theo đó Đề án đã đưa ra các danh mục, chương trình, dự án để 
thực hiện theo mục tiêu của Đề án với các nội dung chính như sau: 

- Hoàn thiện cơ chế chính sách, văn bản quy phạm pháp luật; 

- Đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng đường sắt; 

- Nâng cao chất lượng vận tải và tổ chức chạy tàu; 

- Ứng dụng khoa học, công nghệ và hợp tác quốc tế. 

Đến nay, Đề án này mới chỉ hoàn thành được việc xây dựng, ban hành các 
VBQPPL liên quan trong hoạt động đường sắt: Luật Đường sắt; 04 Nghị định 
hướng dẫn thực hiện Luật Đường sắt;... Thông tư hướng dẫn và 02 Quy chuẩn kỹ 
thuật quốc gia về đường sắt. 

Việc đầu tư xây dựng các hạng mục công trình nhằm đảm bảo ATGT theo 
mục tiêu của Đề án mới chỉ hoàn thành ở mức hạn chế (Xem chi tiết tại khoản 2 
mục II, phần I của Đề án này) do hạn chế về kinh phí. 

Phương tiện GTVT mới chỉ được đầu tư bước đầu đóng mới, lắp ráp toa 
xe với số lượng hạn chế (năm 2015 đóng mới 250 toa xe hàng / 5.300 toa xe; từ 
năm 2016 đến nay đóng mới 90 toa xe khách/1000 toa xe). Sức kéo đầu máy với 
nhiều chủng loại, công suất khác nhau, trong đó loại đầu máy có công suất thấp 
chiếm tỷ lệ lớn (gần 60%); toa xe khách chất lượng cao chiếm tỷ lệ thấp (dưới 
30%), đa số toa xe cũ đã có thời gian khai thác đã lâu.  

Một số đường ngang biển báo đã được thay thế bằng hệ thống CBTĐ kết 
hợp cần chắn tự động, nhưng khối lượng rất hạn chế. Tuy nhiên, hệ thống cần 
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chắn và động cơ còn nhiều tồn tại, chưa hoàn chỉnh (nội dung này đã được nêu 
tại mục 3.3). 

Việc hợp tác với các nước có đường sắt phát triển mạnh để trao đổi, học 
tập kinh nghiệm đảm bảo ATGT mới chỉ bước đầu đạt kết quả thông qua các 
chương trình hỗ trợ kỹ thuật mà chưa tạo ra được sản phẩm hiệu quả, phù hợp 
với điều kiện ở Việt Nam. 

Trong giai đoạn tới từ nay đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030, các đơn 
vị được giao trong Đề án cần tiếp tục duy trì và đẩy mạnh hơn nữa việc thực hiện 
các mục tiêu của Đề án đã xác định. 

2. Các dự án liên quan đến việc cải tạo, nâng cấp các đường ngang, 
xóa bỏ lối đi tự mở làm đường gom, cầu vượt trong thời gian qua 

 Trong thời gian qua từ 2008 đến nay, Thủ tướng Chính phủ đã có Quyết 
định 1856; ngày 19/6/2014 Chính phủ ban hành Quyết định 994 thay thế Quyết 
định 1856. 

 Theo báo cáo sơ kết đánh giá 03 năm thực hiện Kế hoạch 994 của Thủ 
tướng Chính phủ về kế hoạch lập lại trật tự HLATGT đường bộ, đường sắt giai 
đoạn 2014-2020 trong lĩnh vực đường sắt25, cụ thể như sau: 

 2.1. Về công tác thực hiện QCPH, tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp 
luật về bảo đảm trật tự ATGTĐS 

 - Phối hợp với chính quyền địa phương thực hiện QCPH giữa Bộ GTVT 
với UBND các tỉnh trong công tác đảm bảo ATGT tại các điểm giao cắt giữa 
đường bộ và đường sắt. 

 - Lập hồ sơ quản lý lối đi tự mở, bàn giao cho địa phương quản lý và chịu 
trách nhiệm bảo đảm ATGT. Rà soát các vị trí lối đi tự mở có nguy cơ mất an 
toàn cao, đề xuất địa phương cảnh giới đảm bảo an toàn. 

 - Phối hợp với Tổng cục đường bộ và các Sở GTVT địa phương và xây 
dựng gờ, gồ giảm tốc tại 97 vị trí do Tổng cục đường bộ quản lý; địa phương đã 
xây dựng gờ, gồ giảm tốc tại 16126/1.183 vị trí giao cắt đường sắt với đường bộ 
do các địa phương quản lý theo yêu cầu tại văn bản số 4852/BGTVT-KCHT. 

 - Phối hợp với chính quyền địa phương cảnh giới tại 344 vị trí nguy hiểm. 

 - Tính đến thời điểm tháng 6/2018 đã xóa bỏ 428 lối đi tự mở so với thời 
điểm năm 201327. 

  - Đã tổ chức rào, thu hẹp tổng số 1.758/1.972 vị trí (đạt 89%). 

 - Cắm biển “CHÚ Ý TẦU HỎA” tại 2.995/4.160 vị trí (đạt 71,9%).  

                                            
25 Văn bản số 2376/BC-ĐS ngày 15/8/2017 của Tổng công ty ĐSVN 
26 Bao gồm 77 lối đi tự mở và 84 đường ngang;  
27 Văn bản số 1103/CĐSVN-VTATGT ngày 04/6/2018 của Cục ĐSVN; 



Đề án: Xử lý các vị trí đường ngang, lối đi tự mở để đảm bảo ATGT đường sắt 
 trên tuyến đường sắt quốc gia  
 

 37 
 

- Thường xuyên tổ chức tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật về bảo 
đảm trật tự ATGTĐS đến các hộ dân sống dọc đường sắt và các đối tượng tham 
gia giao thông khác.  

 2.2. Về thực hiện các công trình theo Kế hoạch 994 

 (1) Công tác đền bù, giải tỏa hành lang an toàn công trình đường sắt và 
công tác cắm cọc hành lang ATGTĐS:  

 Nhu cầu kinh phí cho công tác này từ 2014-2017 là 20.725 tỷ đồng, nhưng 
do không được bố trí vốn. Vì vậy từ năm 2014 đến nay công tác này chưa được 
thực hiện. 

 (2) Về dự án xây dựng hệ thống đường gom và hàng rào ngăn cách:  

 Theo kế hoạch: Giai đoạn 2014 - 2016 hoàn thành xây dựng 72 Km được 
Bộ GTVT cho phép lập dự án “Xây dựng hàng rào, đường gom (phần bổ sung) 
theo quyết định 1856, giai đoạn 3” tại Quyết định số 595/QĐ-BGTVT ngày 
20/3/2012. Kinh phí dự kiến khoảng 280 tỷ đồng; Giai đoạn 2016 - 2017 thực 
hiện khoảng 320 Km đường gom, hàng rào còn lại để cơ bản đóng hoàn toàn các 
lối đi dân sinh. Kinh phí 1000 tỷ đồng. 

  Kết quả thực hiện: Đối với 72 Km hàng rào đường gom đã được Tổng 

công ty ĐSVN triển khai thực hiện hoàn thành công tác khảo sát, thiết kế, đã tổ 

chức báo cáo đầu kỳ từ năm 2014. Tuy nhiên, do năm 2014 không được bố trí 

vốn, năm 2015 bố trí 1,5 tỷ đồng, năm 2017 bố trí 500 triệu đồng cho công tác 

chuẩn bị đầu tư. Trong kế hoạch trung hạn 2016 - 2020 không được bố trí vốn để 

triển khai thực hiện, vì vậy dự án đang tạm dừng.  

  (3) Về Dự án xây dựng cầu đường bộ tách khỏi cầu chung đường sắt (xây 

dựng mới 01 cầu Lục Nam; 03 cầu còn lại là cầu Bắc Giang, cầu Chung Lu và 

cầu Long Đại chỉ xây dựng phương án kết nối giao thông với đường bộ): 

  Theo kế hoạch: Giai đoạn 2014 - 2016  hoàn thành xây dựng phương án tổ 

chức kết nối giao thông với đường bộ để tách đường bộ đi chung với đường sắt 

tại 03 cầu: Cầu Bắc Giang, cầu Chung Lu và cầu Long Đại. Kinh phí dự kiến 80 

tỷ đồng; Giai đoạn 2015 - 2016 hoàn thành xây dựng cầu đường bộ Lục Nam và 

kết nối giao thông. Kinh phí dự kiến 713 tỷ đồng.  

  Kết quả thực hiện: Tổng công ty ĐSVN triển khai thực hiện hoàn thành 

công tác khảo sát, thiết kế, đã tổ chức báo cáo đầu kỳ từ năm 2014. Tuy nhiên, 

năm 2014 không được bố trí vốn, năm 2015 bố trí 861 triệu đồng, năm 2017 bố 

trí 500 triệu đồng cho công tác chuẩn bị đầu tư. Trong kế hoạch trung hạn 2016 - 

2020 không được bố trí vốn để triển khai thực hiện, vì vậy dự án đang tạm dừng. 

  (4) Về công trình khẩn cấp giai đoạn 2, Kế hoạch 1856: 

  Khối lượng dở dang các công trình khẩn cấp giai đoạn 2 Kế hoạch 1856 

chưa thi công tại thời điểm dừng (31/3/2014) là: 207,681 tỷ đồng gồm: 23 đường 
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ngang và 27,96Km đường gom + 17,3Km rào cách ly. Tuy nhiên đến nay vẫn 

chưa được bố trí vốn để tiếp tục triển khai thực hiện. 

  (5) Dự án xây dựng các cầu trên Quốc lộ vượt đường sắt Quốc gia: 

  Dự án xây dựng các cầu trên Quốc lộ vượt đường sắt Quốc gia đã được Bộ 

GTVT giao Ban Dự án ATGT lập dự án đầu tư từ năm 2012 với khối lượng 80 

cầu vượt. Dự án đã tổ chức báo cáo đầu kỳ, trong đó: Năm 2014 - 2017 xây dựng 

36 cầu vượt đường sắt trên tuyến đường sắt Hà Nội - Tp. Hồ Chí Minh có mật độ 

chạy tầu lớn tiềm ẩn nguy cơ tai nạn cao. Tuy nhiên, chưa thực hiện do không 

được bố trí vốn. 

  (6) Về các dự án nâng cấp, cải tạo, sửa chữa đường ngang: 

  (6.1). Triển khai thực hiện nâng cấp, cải tạo, sửa chữa 291 đường ngang28 

  Đến nay đã thực hiện xong 226 đường ngang (năm 2015: 133; năm 2017: 

93). 

  (6.2). Về nâng cấp cải tạo 452 đường ngang29 biển báo thành đường 

ngang CBTĐ lắp cần chắn tự động và có người gác: Hiện nay đang thực hiện 

đầu tư 100/452 đường ngang này. 

(Kết quả thực hiện Kế hoạch 1856 và Kế hoạch 994 tại Phụ lục số 9 của Đề án) 

Theo báo cáo30 của Tổng công ty ĐSVN về sơ kết đánh giá 03 năm thực 
hiện Kế hoạch 994, khối lượng còn lại chưa thực hiện của các dự án được tổng 
hợp như sau: 

Bảng 14: Tổng hợp khối lượng các hạng mục công trình thuộc các dự 
án chưa thực hiện theo Kế hoạch 994 

TT Tên dự án / hạng mục công trình 
Đơn vị Khối lượng 

còn lại chưa 
thực hiện 

Kinh phí (tỷ 
đồng) 

1 Công tác đền bù giải tỏa HLATGTĐS GĐ 02 20.700 

2 Cắm mốc hành lang ATGTĐS  tuyến toàn bộ 25 

3 Xây dựng hàng rào, đường gom (phần bổ 
sung) theo Quyết định 1856, giai đoạn3 

  1.000 

3.1 Xây dựng hàng rào km 320  

3.2 Xây dựng hệ thống đường gom km 320  

3.3 Xây dựng mới đường ngang ĐN 39  

3.4 Xây dựng mới hầm chui tại các vị trí chưa 
có điểm đấu nối với đường gom mới 

hầm 25  

4 Về dự án xây dựng cầu đường bộ tách 
khỏi cầu chung đường sắt 

  793 

                                            
28 Quyết định số 3069/QĐ-BGTVT ngày 18/11/2012 
29 Trên cơ sở văn bản số 12559/BGTVT-KCHT ngày 08/11/2017 và văn bản số 1024/VPCP-CN ngày 27/01/2018 
về việc đồng ý bổ sung 452 đường ngang biển báo vào kế hoạch 994 
30 Báo cáo số 1723/ĐS-ĐTXD ngày 15/6/2017; số 2376/BC-ĐS ngày 15/8/2017 của Tổng công ty ĐSVN; 
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TT Tên dự án / hạng mục công trình 
Đơn vị Khối lượng 

còn lại chưa 
thực hiện 

Kinh phí (tỷ 
đồng) 

4.1 Thực hiện kết nối giao thông với đường 
bộ tại 03 cầu (đã có cầu đường bộ): cầu 
Bắc Giang, Chung Lu, cầu Long Đại để 
đường bộ không đi chung với đường sắt 

cầu 03 80 

4.2 Xây dựng cầu đường bộ Lục Nam và kết 
nối giao thông 

cầu 01 713 

5 Công trình khẩn cấp giai đoạn  kế 
hoạch 185631  

  207,68 

5.1 Cải tạo, nâng cấp đường ngang ĐN 23  

5.2 Xây dựng đường gom km 28  

5.3 Xây dựng hàng rào cách ly km 17,3  

6 Dự án xây dựng các cầu trên Quốc lộ 
vượt đường sắt quốc gia  

  3.000 

6.1 Xây dựng các cầu vượt cầu 80  

7 Các dự án nâng cấp, cải tạo, sửa chữa 
đường ngang  

  741 

7.1 Dự án nâng cấp, cải tạo 291 đường 
ngang vi phạm quy định về đường 
ngang32 

ĐN 65 95 

7.2 Dự án nâng cấp, cải tạo 452 đường 
ngang biển báo thành đường ngang 
CBTD có lắp CCTĐ và có người gác 

ĐN 352 64633 

Cộng (1)+(2)+...+(6)+(7) 5.787,38 

III. Thực trạng về nguồn vốn cho đầu tư cải tạo, sửa chữa đường 
ngang trên đường sắt quốc gia, các dự án công trình ATGTĐS; thu hẹp, xóa 
bỏ lối đi tự mở; xây dựng đường gom và hàng rào ngăn cách 

Nhu cầu vốn để thực hiện các công trình ATGTĐS là 27.134 tỷ đồng, 
trong đó Giai đoạn từ nay đến hết năm 2020: 1.721 tỷ đồng34; Giai đoạn 2020-
2030: 25.413 tỷ đồng35. 

1. Nguồn vốn đầu tư cải tạo, nâng cấp sửa chữa đường ngang trên 
đường sắt quốc gia, các dự án công trình ATGTĐS trong thời gian qua 

Theo báo cáo của Tổng công ty ĐSVN26 giai đoạn 2014-2017 theo Kế 
hoạch 994 về lĩnh vực đường sắt do được bố trí kinh phí rất ít nên các dự án công 
                                            
31 Thủ tướng chính phủ đã có văn bản số 713/TTg-KTN ngày 19/5/2015 đồng ý về nguyên tắc Tổng công ty 
ĐSVN tiếp tục thực hiện hoàn thành phần khối lượng còn lại của dự án 
32 Quyết định số 3069/QĐ-BGTVT ngày 28/11/2012 của Bộ GTVT; 
33 Trên cơ sở nhu cầu 816 tỷ đồng để xử lý 452 đường ngang, Thủ tướng Chính phủ đã có quyết định số 
2033/QĐ-TTg ngày 18/12/2017 bổ sung dự toán ngân sách năm 2017 cho Bộ GTVT là 170 tỷ đồng để giải quyết 
các đường ngang này (816-170=646 tỷ đồng); 
34 Văn bản số 12559/BGTVT-KCHT ngày 08/11/2017 của Bộ GTVT báo cáo Thủ tướng Chính phủ 
35 Văn bản số 2376/BC-ĐS ngày 15/8/2017 của Tổng công ty ĐSVN báo cáo Bộ GTVT về sơ kết 03 năm thực 
hiện Kế hoạch 994 
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trình ATGTĐS chưa triển khai thực hiện hoặc có triển khai, nhưng chưa đảm bảo 
tiến độ cụ thể: 

- Năm 2015: Được bố trí 170 tỷ đồng để thực hiện việc sửa chữa, cải tạo, 
nâng cấp 133 đường ngang thuộc dự án 291 đường ngang; 

- Năm 2016 và 2017: Được bố trí 173 tỷ đồng để cải tạo, nâng cấp 94 
đường ngang và lắp đặt bổ sung cần chắn tự động cho 43 đường ngang36; 

- Năm 2018: Được bố trí 170 tỷ để thực hiện cải tạo, nâng cấp 100 đường 
ngang37. 

Nguồn vốn do nhà nước cấp hạn hẹp chưa đáp ứng được yêu cầu đầu tư, 
sửa chữa, nâng cấp đường ngang; thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở; xây dựng hàng 
rào đường gom, hàng rào ngăn cách...tại các địa phương có tuyến đường sắt đi 
qua; vốn đầu tư thiếu dẫn đến tiến độ thi công của một số công trình, dự án 
ATGT chậm, thậm chí dừng, giãn tiến độ dẫn đến việc bảo đảm TTATGTĐS 
gặp nhiều khó khăn. 

2. Nguồn vốn ngân sách địa phương cho công tác đảm bảo ATGTĐS 

Theo báo cáo của các Ban ATGT địa phương và qua kết quả làm việc với 
các Ban ATGT địa phương với Cục ĐSVN về thực hiện QCPH cho thấy hầu hết 
tại các địa phương có đường sắt đi qua rất khó khăn về kinh phí cho công tác 
đảm bảo ATGTĐS dẫn đến việc giải tỏa hành lang ATGTĐS, thu hẹp, xóa bỏ lối 
đi tự mở; xây dựng đường gom, hàng rào ngăn cách; bố trí cảnh giới; xây dựng 
gờ, gồ giảm tốc...rất hạn chế. Để thực hiện nhiệm vụ bảo đảm ATGTĐS thuộc 
trách nhiệm của địa phương, UBND cấp tỉnh, thành phố cần chú trọng bố trí đủ 
ngân sách địa phương để thực hiện các biện pháp đảm bảo ATGTĐS thuộc trách 
nhiệm của mình theo quy định của pháp luật. 

3. Nguồn vốn trung hạn 2016-2020 bố trí cho lĩnh vực đường sắt 

- Theo kế hoạch đầu tư trung hạn vốn Ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-
2020 đã được Bộ GTVT thông báo38, lĩnh vực đường sắt được bố trí vốn cho giai 
đoạn trung hạn 2016-2020 tổng số là 4.567,58 tỷ đồng, trong đó có 486,1 tỷ đồng 
để thực hiện Kế hoạch 1856 và Kế hoạch 994, cụ thể như sau: 

+Dự án lập lại trật tự HLATGT trên các tuyến đường sắt theo Kế hoạch 
1856, giai đoạn 2 (Tiểu dự án 2) là 39,93 tỷ đồng; 

+Chuẩn bị đầu tư các dự án: Dự án lập lại trật tự HLATGT trên các tuyến 
đường sắt theo Kế hoạch 1856, giai đoạn 2 là 7 tỷ đồng; Xây dựng hàng rào, 
đường gom (phần bổ sung) theo Quyết định 1856, giai đoạn 3 là 2,96 tỷ đồng; 

                                            
36 Quyết định số 1477/QĐ-BGTVT ngày 13/5/2016 và Quyết định sô 2301/QĐ-BGTVT ngày 02/8/2017  của Bộ 
GTVT; 
37 Quyết định 2033/QĐ-TTg ngày 18/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ; 
38 Văn bản số 10219/BGTVT-KHĐT ngày 08/9/2017 của Bộ GTVT; 
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Xây dựng các cầu để tách đường bộ khỏi cầu chung đường sắt (04 cầu còn lại) là 
1,83 tỷ đồng;  

+Dự án lập lại trật tự HLATGT trên các tuyến đường sắt theo Kế hoạch 
1856, giai đoạn 2 (Tiểu dự án 1) là 27,38 tỷ đồng; 

+Công trình “Xây dựng các hạng mục công trình thuộc giai đoạn 2, Kế 
hoạch 1856 theo lệnh khẩn cấp” là 406,996 tỷ đồng. 

4. Vốn bổ sung kế hoạch đầu tư công trung hạn, giai đoạn 2016-2020 
trong lĩnh vực đường sắt 

Trên cơ sở đề xuất của Bộ GTVT39, Chính phủ đã trình và Thường vụ Quốc 
hội đã ban hành Nghị quyết số 556/NQ-UBTVQH14 ngày 31/7/2018 về việc 
thống nhất chủ trương sử dụng 7.000 tỷ đồng từ nguồn dự phòng của kế hoạch 
đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2020 cho 04 dự 
án đường sắt. Theo đó, nguồn vốn này cũng được dùng để xây dựng hàng rào, 
đường gom để xóa bỏ một số điểm giao cắt giữa đường bộ và đường sắt có nguy 
cơ mất ATGT cao trên tuyến đường sắt Hà Nội - Tp.Hồ Chí Minh. 

 Với việc bố trí nguồn vốn nêu trên là không đủ so với nhu cầu vốn đầu tư 
xây dựng công trình đảm bảo ATGTĐS. Cần thiết phải xem xét phân kỳ theo thứ 
tự ưu tiên từng giai đoạn để đảm bảo tính khả thi trong quá trình xử lý các đường 
ngang, lối đi tự mở đảm bảo ATGTĐS. 

 IV. Thực trạng quy định trách nhiệm, nghĩa vụ các chủ thể trong công 
tác bảo vệ KCHTĐS và đảm bảo trật tự ATGTĐS 

 Luật Đường sắt 06/2017/QH14 và các Nghị định hướng dẫn đã có hiệu lực từ 
ngày 01/7/2018. Theo đó, trách nhiệm của từng chủ thể trong công tác đảm bảo trật 
tự ATGTĐS được xác định rõ ràng. Cụ thể như sau: 

1. Đối với doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS 

1.1. Về bảo vệ KCHTĐS (Điều 24 Luật Đường sắt 2017) 

 a) Bảo vệ công trình đường sắt để bảo đảm ATGTĐS hoạt động thông suốt, 
an toàn. 

 b) Trường hợp đất dành cho đường sắt bị xâm phạm phải kịp thời ngăn chặn, 
đồng thời báo cáo, phối hợp với cơ quan thẩm quyền xử lý. 

1.2. Về đảm bảo trật tự ATGTĐS (khoản 1 Điều 46 Luật Đường sắt 2017) 

 Tổ chức bảo vệ trật tự, an toàn trong hoạt động đường sắt thuộc phạm vi quản 
lý của doanh nghiệp; chủ động phối hợp với cơ quan công an, UBND các tỉnh, 
thành phố để phòng ngừa, ngăn chặn và giải quyết theo thẩm quyền các hành vi vi 
phạm pháp luật và chịu trách nhiệm trước pháp luật về hành vi vi phạm pháp luật 
của mình. 

                                            
39 Văn bản số 3416/BGTVT-KHĐT ngày 31/3/2017 của Bộ GTVT 
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 1.3. Quản lý vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS (Điều 8 Nghị định 
65/2018/NĐ-CP) 

 a) Chủ trì, phối hợp với UBND các cấp lập danh mục, lộ trình và thực hiện 
các biện pháp đảm bảo ATGT tại các vị trí nguy hiểm ATGT trên đường sắt quốc 
gia khi được giao, cho thuê, chuyển nhượng. 

 b) Quản lý hồ sơ, kiểm tra, cập nhật các vị trí nguy hiểm ATGT trên đường 
sắt quốc gia để phục vụ công tác quản lý. 

 c) Đề xuất với cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành GTVT đường sắt các 
biện pháp đảm bảo ATGTĐS tại các vị trí nguy hiểm trên tuyến đường sắt quốc gia. 

 1.4. Về thực hiện các biện pháp đảm bảo ATGT tại các vị trí nguy hiểm 
(Điều 9 Nghị định 65/2018/NĐ-CP) 

 a) Phối hợp với UBND các cấp, cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành 
GTVT đường sắt để: giải tỏa hành lang ATGTĐS; thực hiện các biện pháp đảm bảo 
ATGT khu vực thuộc phạm vi quản lý; thực hiện các biện pháp nhằm khắc phục 
ngay các điểm đen TNGTĐS hoặc giảm thiểu TNGTĐS tại các vị trí này; tổ chức 
thực hiện giảm, xóa bỏ những vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS trên tuyến đường 
sắt quốc gia hoặc xóa bỏ các điểm tiềm ẩn gây tai nạn giao thông (theo thứ tự ưu 
tiên đối với các điểm tiềm ẩn TNGT). 

 b) Thực hiện việc xóa bỏ các đường ngang là vị trí nguy hiểm đối với 
ATGTĐS trên đường sắt quốc gia. 

 c) Thực hiện huấn luyện nghiệp vụ cảnh giới, chốt gác và cung cấp trang thiết 
bị cho người do địa phương bố trí để cảnh giới, chốt gác tại các lối đi tự mở là vị trí 
nguy hiểm đối với ATGTĐS. 

 d) Thực hiện chốt gác tại các đường ngang là vị trí nguy hiểm đối với 
ATGTĐS trên đường sắt quốc gia. 

 1.5. Về quản lý lối đi tự mở (Điều 13 Nghị định 65/2018/NĐ-CP) 

 a) Chủ trì, phối hợp với UBND các cấp lập hồ sơ quản lý, lộ trình thực hiện 
biện pháp bảo đảm an toàn tại các lối đi tự mở trên đường sắt quốc gia khi được 
giao, cho thuê hoặc chuyển nhượng. 

 b) Quản lý hồ sơ, kiểm tra, cập nhật các lối đi tự mở trên đường sắt quốc gia 
để phục vụ công tác quản lý; kịp thời phát hiện, báo cáo và phối hợp với UBND các 
cấp có biện pháp ngăn chặn lối đi tự mở phát sinh. 

 1.6. Tổ chức thực hiện các biện pháp để kiềm chế không phát sinh lối đi 
tự mở, thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở qua đường sắt (Điều 14 Nghị định 
65/2018/NĐ-CP) 

 Phối hợp với UBND các cấp để thực hiện việc kiềm chế, giảm, xóa bỏ lối đi 
tự mở và các biện pháp đảm bảo ATGTĐS tại các lối đi tự mở.  
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2. Đối với UBND các cấp nơi đường sắt đi qua 

2.1.Về bảo vệ KCHTĐS 

a) Chủ trì phối hợp với doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS tổ chức phòng 
ngừa, ngăn chặn và xử lý kịp thời hành vi vi phạm KCHTĐS và ATGTĐS trên địa 
bàn (khoản 2 a Điều 24 Luật Đường sắt 2017). 

b) Tổ chức quản lý, bảo vệ đất dành cho đường sắt (khoản 3 Điều 35 Nghị 
định 56/2018/NĐ-CP). 

c) UBND cấp tỉnh chủ trì, tổ chức xác định ranh giới đất dành cho đường sắt, 
lập hồ sơ quản lý đường sắt theo quy định của pháp luật (khoản 5 Điều 35 Nghị 
định 56/2018/NĐ-CP). 

2.2. Về đảm bảo trật tự ATGTĐS (Điều 48 Luật Đường sắt 2017)  

a) Phổ biến, giáo dục pháp luật trong việc đảm bảo an ninh, trật tự, 
ATGTĐS. 

b) Thực hiện các biện pháp bảo vệ, chống lấn chiếm HLATGTĐS và bảo 
đảm  TT ATGTĐS. 

c) Quản lý, tăng cường các điều kiện ATGT tại các lối đi tự mở; giảm, xóa 
bỏ các lối đi tự mở hiện có theo lộ trình; chịu trách nhiệm trong việc phát sinh lối đi 
tự mở mới. 

d) Bảo đảm kinh phí để thực hiện công tác bảo đảm ATGT trong phạm vi 
trách nhiệm của địa phương. 

đ) Thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm trật tự, ATGTĐS theo quy định của 
pháp luật. 

e) Người đứng đầu địa phương nơi có đường sắt đi qua phải chịu trách nhiệm 
khi để xảy ra TNGTĐS trên địa bàn mình quản lý theo quy định của pháp luật.  

2.3. Quản lý vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS (Điều 8 Nghị định số 
65/2018/NĐ-CP) 

a) Chủ trì, tổ chức theo dõi, phân tích, lập danh mục, lộ trình xóa bỏ và thực 
hiện các biện pháp đảm bảo ATGTĐS tại các vị trí nguy hiểm ATGTĐS trên đường 
sắt quốc gia, đường sắt chuyên dùng trong phạm vi quản lý. 

b) Tổ chức các vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS. 

2.4. Về thực hiện các biện pháp đảm bảo ATGT tại các vị trí nguy hiểm 
(Điều 9 Nghị định số 65/2018/NĐ-CP) 

 a) Tổ chức giao thông tại các vị trí nguy hiểm.  

 b) Giải tỏa HLATGT đường sắt, đường bộ và thực hiện các biện pháp đảm 
bảo ATGT khu vực thuộc phạm vi quản lý. 

 c) Thực hiện các biện pháp nhằm khắc phục ngay các điểm đen TNGTĐS để 
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không xảy ra, giảm thiểu TNGTĐS tại các vị trí này. 

 d) Tổ chức thực hiện, giảm, xóa bỏ những vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS 
hoặc xóa bỏ các điểm tiềm ẩn gây TNGT (theo thứ tự ưu tiên đối với các điểm 
tiềm ẩn TNGT). 

 e) Trường hợp chưa thực hiện được các biện pháp thực hiện nêu trên thì phải 
xây dựng và thực hiện ngay phương án chốt gác tại các lối đi tự mở được xác định 
là vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS; bố trí người đã được huấn luyện nghiệp vụ 
trước khi tổ chức cảnh giới, chốt gác tại các lối đi tự mở được xác định là điểm 
đen, điểm tiềm ẩn TNGTĐS. 

2.5. Về quản lý lối đi tự mở (Điều 13 Nghị định số 65/2018/NĐ-CP):  

a) Chủ trì tổ chức lập hồ sơ quản lý, lộ trình thực hiện và các biện pháp đảm 
bảo ATGTĐS tại các lối đi tự mở trên đường sắt trong phạm vi quản lý. 

b) Tổ chức quản lý, theo dõi các lối đi tự mở ATGTĐS, kịp thời có biện 
pháp ngăn chặn các lối đi tự mở phát sinh. 

2.6. Tổ chức thực hiện các biện pháp để kiềm chế không phát sinh lối đi 
tự mở, thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở qua đường sắt (Điều 14 Nghị định số 
65/2018/NĐ-CP): 

a) Tổ chức thực hiện các biện pháp để kiềm chế không phát sinh lối đi tự 
mở. Trường hợp lối đi tự mở chưa được xóa, phải có biện pháp tăng cường đảm 
bảo ATGT, gồm: Tổ chức phân luồng giao thông cho các phương tiện qua lại lối 
đi tự mở; thực hiện các biện pháp thu hẹp bề rộng lối đi tự mở; duy trì đầy đủ các 
biển báo tại lối đi tự mở theo quy định. 

 b) Tổ chức thực hiện giảm số lượng, xóa bỏ lối đi tự mở gồm: cải tạo, nâng 
cấp các lối đi tự mở này thành các vị trí đường sắt giao nhau với đường bộ phù 
hợp với quy hoạch liên quan đã được cấp thẩm quyền phê duyệt; xây dựng đường 
gom kết hợp hàng rào bảo vệ để lối vào các đường ngang, các vị trí giao cắt khác 
mức để giảm số lượng lối đi tự mở. 

c) Chủ trì, phối hợp với các cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành GTVT 
đường sắt, doanh nhiệp kinh doanh KCHTĐS, chủ sở hữu đường sắt chuyên dùng 
và các tổ chức liên quan để thực hiện các nội dung nêu trên. 

d) UBDN cấp tỉnh chủ trì, phối hợp với Bộ GTVT trong việc chỉ đạo tổ 
chức lập hồ sơ các lối đi tự mở trên đường sắt quốc gia và đảm bảo trật tự 
ATGTĐS tại các điểm giao nhau giữa đường bộ và đường sắt quốc gia (khoản 1 
Điều 52 Nghị định 65/2018/NĐ-CP). 

e) Chủ tịch UBND cấp tỉnh có tuyến đường sắt đi qua chịu trách nhiệm khi 
để xảy ra phát sinh lối đi tự mở qua đường sắt quốc gia (khoản 3 Điều 52 Nghị 
định 65/2018/NĐ-CP). 

f) Bố trí ngân sách địa phương hoặc từ ngân sách trung ương phân bổ cho 
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địa phương theo dự án được cấp thẩm quyền phê duyệt để thực hiện việc quản lý, 
thực hiện giảm, xóa bỏ lối đi tự mở trên địa bàn quản lý (khoản 1 Điều 15 Nghị 
định 65/2018/NĐ-CP). 

3. Đối với Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành GTVT đường sắt 

3.1. Về bảo vệ KCHTĐS (khoản 1c, Điều 24 Luật Đường sắt 2017) 

Thanh tra, kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về bảo vệ 
KCHTĐS. 

3.2. Về đảm bảo trật tự ATGTĐS  

Tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật và thanh tra, kiểm tra giải quyết 
khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm pháp luật trong hoạt động đường sắt (mục 3, 
mục 14 Điều 83 Luật Đường sắt 2017) 

3.3. Quản lý vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS (Điều 8 Nghị định số 
65/2018/NĐ-CP) 

 a) Phối hợp với UBND cấp tỉnh thực hiện các nội dung: Theo dõi, phân tích, 
lập danh mục, lộ trình xóa bỏ, thực hiện các biện pháp đảm bảo ATGTĐS tại các 
vị trí nguy hiểm ATGT trên đường sắt quốc gia. 

 b) Kiểm tra, đề xuất với Bộ GTVT các biện pháp đảm bảo ATGTĐS tại các 
vị trí là đường ngang nguy hiểm trên đường sắt quốc gia; đề xuất với UBND cấp 
tỉnh các biện pháp đảm bảo ATGTĐS tại các vị trí nguy hiểm ATGTĐS còn lại 
trên đường sắt quốc gia. 

 c) Kiểm tra, chỉ đạo doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS thực hiện nhiệm vụ 
liên quan đến việc quản lý vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS thuộc trách nhiệm 
của doanh nghiệp đã được quy định tại Nghị định 65/2018/ND-CP. 

 3.4. Về thực hiện các biện pháp đảm bảo ATGT tại các vị trí nguy hiểm 
(Điều 9 Nghị định số 65/2018/NĐ-CP) 

 a) Phối hợp với UBND các cấp, doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS thực 
hiện các nội dung thuộc trách nhiệm của UBND các tỉnh trong việc thực hiện các 
biện pháp đảm bảo ATGT quy định tại Nghị định 65/2018/NĐ-CP. 

 b) Phối hợp với doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS, UBND các cấp để tổ 
chức thực hiện việc giảm, xóa bỏ các đường ngang là vị trí nguy hiểm đối với 
ATGTĐS trên đường sắt quốc gia; huấn luyện nghiệp vụ cho người địa phương bố 
trí để cảnh giới, chốt gác đối với các lối đi tự mở là vị trí nguy hiểm đối với 
ATGTĐS trên đường sắt quốc gia. 

 3.5. Về quản lý lối đi tự mở (Điều 13 Nghị định số 65/2018/NĐ-CP): 

 a) Phối hợp với UBND cấp tỉnh thực hiện các nội dung quản lý lối đi tự mở 
trên đường sắt quốc gia thuộc trách nhiệm của UBND cấp tỉnh. 

 b) Kiểm tra, đề xuất với UBND cấp tỉnh các biện pháp đảm bảo ATGTĐS tại 
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các vị trí lối đi tự mở trên đường sắt quốc gia. 

 c) Kiểm tra, chỉ đạo doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS quốc gia thực hiện 
nhiệm vụ quản lý lối đi tự mở trên đường sắt quốc gia thuộc trách nhiệm của 
doanh nghiệp theo Nghị định 65/2018/NĐ-CP. 

 3.6. Tổ chức thực hiện các biện pháp để kiềm chế không phát sinh lối đi 
tự mở, thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở qua đường sắt (Điều 14 Nghị định số 
65/2018/NĐ-CP): 

 a) Phối hợp với UBND các cấp, doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS thực 
hiện các biện pháp đề kiềm chế không phát sinh lối đi tự mở, thu hẹp, xóa bỏ lối đi 
tự mở qua đường sắt quốc gia thuộc trách nhiệm của UBND cấp tỉnh theo quy 
định tại Nghị định 65/2018/NĐ-CP. 

 b) Tổ chức kiểm tra, đôn đốc, chỉ đạo doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS 
trong việc phối hợp thực hiện việc kiềm chế, giảm, xóa bỏ các lối đi tự mở và các 
biện pháp đảm bảo ATGT tại các lối đi tự mở. 

 

PHẦN II 

GIẢI PHÁP XỬ LÝ CÁC VỊ TRÍ ĐƯỜNG NGANG, LỐI ĐI TỰ MỞ ĐỂ 
ĐẢM BẢO AN TOÀN GIAO THÔNG ĐƯỜNG SẮT TRÊN TUYẾN 

ĐƯỜNG SẮT QUỐC GIA 

 

1. Nhóm giải pháp số 1: Hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật; Sửa 
đổi, bổ sung, hoàn thiện các quy trình quản lý ATGTĐS thuộc trách nhiệm của 
doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS. 

a) Tổ chức đánh giá những tồn tại bất cập mới phát sinh trong quá trình 
thực hiện, cập nhật bổ sung những nội dung mới theo quy định của Luật Đường 
sắt năm 2017 và các văn bản quy phạm pháp luật để sửa đổi bổ sung Nghị định 
46/2016/NĐ-CP ngày 26/5/2016 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành 
chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ và đường sắt. 

b) Kế hoạch 994 đã căn cứ vào Luật Đường sắt 2005 và các Nghị định 
hướng dẫn để quy định các nội dung thực hiện về công tác đảm bảo trật tự 
ATGTĐS, cũng như trách nhiệm cụ thể của các chủ thể trong việc thực hiện 
nhiệm vụ này. Mặt khác lộ trình thực hiện trong Kế hoạch 994 đến nay khó thực 
hiện được do nguồn ngân sách hạn chế. Đề xuất nghiên cứu điều chỉnh nội dung 
Kế hoạch 994 phù hợp với quy định của Luật Đường sắt 06/2017/QH14 và Nghị 
định số 56/2018/NĐ-CP và Nghị định 65/2018/NĐ-CP và phù hợp với khả năng 
bố trí ngân sách nhà nước cho từng giai đoạn.  

c) Rà soát, bổ sung sửa đổi quy trình tác nghiệp, quy trình quản lý, kiểm 
tra, giám sát ATGTĐS, quản lý sử dụng lao động là nhân viên đường sắt trực 
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tiếp phục vụ chạy tàu theo hướng tăng cường công tác kiểm tra, giám sát nội bộ 
đảm bảo tính thống nhất, kỷ luật xuyên suốt từ Tổng công ty ĐSVN đến từng Tổ, 
Đội trong công tác đảm bảo ATGTĐS. 

d) Sửa đổi, bổ sung Quy chế phối hợp giữa Bộ GTVT với UBND các tỉnh, 
thành phố trong việc đảm bảo trật tự ATGT tại các điểm giao cắt giữa đường bộ 
và đường sắt theo hướng phù hợp với Luật Đường sắt năm 2017 và các văn bản 
quy phạm pháp luật hướng dẫn. 

 2. Nhóm giải pháp số 2: Tuyên truyền, phổ biến văn bản quy phạm pháp 
luật liên quan đến ATGTĐS. 

 a) Tiếp tục tăng cường tổ chức tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật 
về ATGTĐS40 cho người dân, trong đó đặc biệt tập trung vào các đối tượng: Trẻ 
em, thanh thiếu niên; người điều khiển phương tiện giao thông đường bộ trên 
toàn quốc; đội ngũ NVĐSTTPVCT; hành khách đi tàu...bằng hình thức trực tiếp 
và trên các phương tiện thông tin đại chúng trên toàn quốc: đài phát thanh, đài 
truyền hình, báo điện tử, báo giấy, pano, tờ rơi... 

 b) Định kỳ hằng năm phối hợp với chính quyền địa phương, doanh nghiệp 
kinh doanh đường sắt, cơ quan công an duy trì tổ chức các Hội nghị sơ kết, tổng 
kết nhằm quán triệt công tác ATGTĐS trên toàn quốc cho các đối tượng có liên 
quan trong hoạt động đường sắt đảm bảo ATGTĐS. 

c) Nâng cao kỹ năng tuyên truyền cho các Báo cáo viên, tuyên truyền viên 
trong công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật lĩnh vực đường sắt. 

d) Ưu tiên bố trí kinh phí cho công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục 
pháp luật trong lĩnh vực đường sắt, đặc biệt là trong công tác bảo đảm 
TTATGTĐS. 

đ) Tập trung ưu tiên tăng thời lượng chương trình đào tạo cho người điều 
khiển phương tiện giao thông đường bộ, khi đi qua đường sắt vào chương trình 
đào tạo của các Trung tâm đào tạo lái xe trên toàn quốc. 

3. Nhóm giải pháp số 3: Hoàn thiện cơ cấu tổ chức doanh nghiệp kinh 
doanh KCHTĐS nhằm tăng cường công tác kiểm tra, giám sát đảm bảo 
ATGTĐS. 

a) Đẩy nhanh tiến độ tái cơ cấu tổ chức của Tổng công ty ĐSVN theo 
hướng Tổng công ty sẽ trực tiếp quản lý, thực hiện nhiệm vụ bảo vệ trật tự 
ATGTĐS theo quy định pháp luật; tăng cường bổ sung bộ phận kiểm tra, giám 
sát ATGTĐS đảm bảo tính thống nhất, liên tục từ Tổng công ty ĐSVN đến bộ 
phận phụ trách ATGTĐS khu vực. 

b) Xây dựng Đề án thành lập Trung tâm ƯPSCTT & CNĐS trực thuộc 

                                            
40 Luật Đường sắt, 03 Nghị định và 11 Thông tư có liên quan đến ATGTĐS 
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Tổng công ty ĐSVN để khắc phục các tồn tại, bất cập trong công tác ứng phó 
thiên tai và cứu hộ, cứu nạn giao thông đường sắt hiện nay, đảm bảo tính tập 
trung, thống nhất, hiệu quả trong công tác ứng phó thiên tai và cứu hộ, cứu nạn 
giao thông đường sắt. 

c) Thực hiện nghiêm các nhiệm vụ thuộc trách nhiệm của doanh nghiệp 
kinh doanh KCHTĐS trong việc: quản lý vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS; 
thực hiện các biện pháp đảm bảo ATGTĐS tại các vị trí nguy hiểm; quản lý lối 
đi tự mở và tổ chức thực hiện các biện pháp để kiềm chế không phát sinh lối đi 
tự mở, thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở. 

4. Nhóm giải pháp số 4: Giải pháp nâng cao hiệu quả, hiệu lực công tác 
thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm hành chính. 

a) Rà soát, đánh giá những tồn tại, bất cập trong quá trình thanh tra, kiểm 
tra, xử lý vi phạm hành chính và đề xuất sửa đổi, bổ sung các văn bản QPPL liên 
quan đến hoạt động thanh tra, xử lý vi phạm hành chính. 

b) Sắp xếp, đề xuất cơ cấu tổ chức bộ phận thanh tra - an toàn của Cục 
ĐSVN hợp lý, xuyên suốt từ Cục ĐSVN đến các Đội Thanh tra - An toàn khu 
vực đảm bảo công tác thanh tra đạt hiệu quả, hiệu lực hơn nữa phù hợp theo 
nhiệm vụ Bộ GTVT giao và pháp luật quy định. 

c) Chú trọng thay đổi hình thức kiểm tra theo kế hoạch bằng hình thức 
kiểm tra đột xuất, kiểm tra chéo địa bàn quản lý của các đơn vị thanh tra - an 
toàn. Tập trung ưu tiên kiểm tra công tác: quản lý, sử dụng, thực hiện quy trình 
tác nghiệp các chức danh NVĐSTTPVCT; quy trình kiểm tra, kiểm soát của nội 
bộ Tổng công ty ĐSVN và các doanh nghiệp trực thuộc về công tác bảo đảm 
ATGTĐS; kiểm tra sự tuân thủ văn bản QPPL, tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, 
chất lượng KCHTĐS đối với công tác quản lý, bảo trì, sửa chữa công trình 
đường sắt. 

d) Phối hợp với các Ban ATGT địa phương của 34 tỉnh, thành phố có 
đường sắt đi qua để chỉ đạo, kiểm tra kết quả thực hiện QCPH giữa Bộ GTVT 
với UBND các tỉnh, thành phố. 

đ) Chủ động phối hợp với chính quyền địa phương và các cơ quan chức 
năng chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS trong việc 
thực hiện: thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở; phát hiện, ngăn chặn, xử lý các hành vi vi 
phạm hành lang ATGTĐS, phạm vi bảo vệ công trình đường sắt; các biện pháp 
bảo đảm an toàn tại các vị trí nguy hiểm ATGTĐS trên đường sắt quốc gia và 
các nhiệm vụ khác mà pháp luật đã quy định;  

e) Phối hợp với chính quyền địa phương, lực lượng công an tuần tra, kiểm 
tra, kiểm soát HLATGTĐS, xử lý các hành vi vi phạm theo quy định pháp luật. 

f) Nâng cao ý thức, đạo đức công vụ cho các công chức thanh tra. Xử lý 
nghiêm minh đối với các công chức thanh tra có hành vi vi phạm pháp luật, bao 
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che, dung túng, báo cáo sai sự thật trong quá trình thanh tra, kiểm tra. 

g) Chủ trì rà soát tài sản nhà nước KCHTĐS tại các khu ga để đề xuất cấp 
có thẩm quyền chuyển giao một số nhà làm việc thuộc tài sản KCHTĐS cho các 
đơn vị thanh tra đường sắt bố trí làm trụ sở làm việc tránh tình trạng các Phòng, 
Đội Thanh tra -An toàn phải đi mượn trụ sở như hiện nay. 

h) Thực hiện các nhiệm vụ khác theo quy định của Luật Đường sắt 2017 
và các văn bản QPPL hướng dẫn thi hành. 

5. Nhóm giải pháp số 5: Tăng cường hỗ trợ cảnh báo cho người điều 
khiển phương tiện đường bộ và ứng dụng KHCN tại các vị trí đường ngang, lối 
đi tự mở. 

a) Xây dựng gờ, gồ giảm tốc tại các đường ngang không có người gác, lối 
đi tự mở tiềm ẩn nguy cơ xảy ra tai nạn cao, các lối đi tự mở bị che khuất tầm 
nhìn; xử lý êm thuận các lối đi tự mở theo quy định. 

b) Tổ chức cảnh giới hoặc chốt gác tại những vị trí là điểm nguy hiểm đối 
với ATGTĐS hiện nay thuộc trách nhiệm của chính quyền địa phương và doanh 
nghiệp kinh doanh KCHTĐS theo quy định của pháp luật. 

c) Lắp đặt hệ thống camera giám sát tại các đường ngang nhằm phát hiện 
các hành vi cố tình vi phạm, phá hoại công trình đường ngang. 

d) Nghiên cứu, áp dụng lắp đặt thiết bị đèn cảnh báo giao thông (sử dụng 
năng lượng mặt trời) tại các lối đi tự mở để hỗ trợ cảnh báo cho người và phương 
tiện qua lại phù hợp với điều kiện thực tế của từng khu vực41. 

đ) Hoàn thiện hệ thống thiết bị phòng vệ đường ngang có người gác: 

- Đề xuất triển khai xây dựng thiết kế mẫu, định hình đối với dàn chắn thủ 
công và dàn chắn có lắp đặt các động cơ điện, trong đó ưu tiên việc sử dụng 
phương thức cấp nguồn DC có kết hợp nạp điện dự phòng từ nguồn AC tại chỗ 
để đảm bảo tính hoạt động ổn định, liên tục của thiết bị. 

- Hoàn thành thực hiện đánh giá hợp chuẩn, hợp quy đối với động cơ điện 
và các vật tư, thiết bị liên quan, phù hợp với Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia và 
pháp luật về chất lượng sản phẩm, hàng hóa. 

e) Hoàn thiện hệ thống thiết bị phòng vệ đối với đường ngang CBTĐ: 

- Tập trung đầu tư, nâng cấp loại hình PLC + cảm biến từ, trong đó quan 
tâm đến chuyển giao sử dụng các thiết bị đếm trục của các hãng có uy tín trên thế 
giới hiện nay (như: Frauscher - Áo; Thales - Pháp...) bảo đảm mức độ bảo trì 
thấp, khả năng quản lý từ xa, tin cậy và thích nghi với mọi điều kiện thời tiết, 

                                            
41 Ví dụ: Hiện nay trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đang sử dụng thiết bị đèn cảnh báo giao thông tại 09 lối đi tự mở: 
Km1640+095; Km1671+465; Km1676+580;Km1681+220; Km1698+650; Km1701+060;Km1701+250; 
Km1702+738; Km1703+075 
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song song kết hợp với việc cải tiến nâng cao chất lượng của thiết bị cảm biến từ 
SR20 để đảm bảo độ tin cậy và chống can nhiễu của thiết bị này. 

- Nghiên cứu thiết kế, chế tạo cần chắn bảo đảm gọn, nhẹ và làm bằng vật 
liệu phổ biến, dễ sản xuất, thay thế tại Việt Nam bảo đảm đáp ứng được yêu cầu 
kỹ thuật theo quy định, đảm bảo khả năng dùng chung. 

- Hoàn chỉnh các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về thiết bị đường ngang 
CBTĐ, cần chắn tự động, làm cơ sở để xác định, đánh giá được mức độ an toàn, 
độ tin cậy và tuổi thọ của thiết bị. 

- Xây dựng thiết kế mẫu định hình đối với thiết bị để đồng nhất các sản 
phẩm thiết bị, thuận lợi cho công tác thi công lắp đặt, duy tu, bảo dưỡng. 

- Đối với hệ thống giám sát thiết bị đường ngang CBTĐ: Tăng cường hợp 
tác với các nước có đường sắt phát triển để hoàn thiện và tối ưu hóa hệ thống 
hiện có, triển khai áp dụng phù hợp với thực tế trên mạng đường sắt Việt Nam, 
đảm bảo phải chủ động kiểm soát được hoạt động an toàn của thiết bị phục vụ 
việc quản lý tập trung, thống nhất.  

f) Cải tạo, nâng cấp toàn bộ các đường ngang biển báo hiện nay thành 
đường ngang CBTĐ lắp đặt cần chắn tự động, đường ngang có người gác trên cơ 
sở kế hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.  

6. Nhóm giải pháp số 6: Nâng cao chất lượng đăng kiểm phương tiện 
giao thông đường bộ đường sắt trên toàn quốc, chất lượng phương tiện GTVT 
đường sắt. 

- Kiểm tra, loại bỏ các cơ sở đăng kiểm phương tiện giao thông đường bộ, 
đường sắt không đủ năng lực, điều kiện theo quy định của pháp luật. 

- Thực hiện nghiêm quy định về liên hạn sử dụng phương tiện giao thông 
đường sắt và lộ trình thực hiện theo quy định của Nghị định số 65/2018/NĐ-CP. 

7. Nhóm giải pháp số 7: Giảm, xóa bỏ lối đi tự mở, xóa bỏ vị trí đường 
sắt chuyên dùng giao với đường sắt quốc gia. 

a) Rà soát, phân loại, lập hồ sơ quản lý vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS, 
lối đi tự mở trên các tuyến đường sắt quốc gia đang khai thác. 

b) Xây dựng kế hoạch và thực hiện: Quản lý, bảo đảm ATGT tại các vị trí 
nguy hiểm; quản lý và tổ chức thực hiện các biện pháp để kiềm chế không phát 
sinh lối đi tự mở, thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở qua đường sắt quốc gia đang khai 
thác theo quy định của pháp luật: 

(1) Giai đoạn từ nay đến năm 2020:  

- Tăng cường hỗ trợ cảnh báo bảo đảm ATGTĐS:  

+ Tổ chức cảnh giới, chốt gác tại các vị trí nguy hiểm có nguy cơ gây tai 
nạn cao;  
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+ Lắp đặt thiết bị đèn cảnh báo giao thông (sử dụng năng lượng mặt trời) 
tại các lối đi tự mở là các vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS; 

+ Cắm biển “CHÚ Ý TÀU HỎA”; biển hạn chế phương tiện giao thông 
đường bộ tại các lối đi tự mở; 

- Ưu tiên thực hiện xây dựng gờ, gồ giảm tốc; làm êm thuận lối đi tự mở; 
thực hiện rào ngay các lối đi tự mở mà không cần phải xây dựng công trình phụ 
trợ (cầu vượt, hầm chui, đường gom) trên các tuyến đường sắt quốc gia đang 
khai thác;  

- Thu hẹp chiều rộng xuống dưới 3m đối với toàn bộ các lối đi tự mở có 
chiều rộng từ 3m trở lên trên các tuyến đường sắt quốc gia (trong Đề án này tính 
thu hẹp bề rộng lối đi tự mở bình quân là 2,0m);  

- Xây dựng hàng rào, đường gom và các công trình phụ trợ như đường 
ngang, cầu vượt, hầm chui để thực hiện xóa bỏ lối đi tự mở trên địa bàn khu vực 
đông dân cư thuộc các khu đoạn đường sắt có tốc độ và mật độ chạy tàu cao; các 
điểm nguy hiểm (bao gồm chi phí đền bù GPMB để thực hiện các hạng mục nêu 
trên). Để thực hiện nội dung này, đề xuất ưu tiên xóa bỏ các lối đi tự mở trên các 
khu đoạn có tốc độ chạy tàu lớn hơn 60km/h trở lên và mật độ chạy tàu từ 12 đôi 
tàu/ngày đêm của các tuyến đường sắt Hà Nội-Tp.HCM; Hà Nội-Hải Phòng và 
Hà Nội-Lào Cai và các vị trí nguy hiểm trên các tuyến đường sắt còn lại. Với 
giải pháp này sẽ giảm được 2.078 lối đi tự mở (thống kê lối đi tự mở được xóa 
trong giai đoạn này trên địa bàn từng tỉnh tại Hồ sơ quản lý lối đi tự mở của Đề 
án). 

- Rà soát các lối đi tự mở vào một hộ dân mà chưa xóa được để quản lý; 
hộ dân có bản cam kết với chính quyền địa phương về việc hạn chế phương tiện 
giao thông qua lại, tự bảo đảm ATGTĐS qua lối đi tự mở. Với giải pháp này sẽ 
quản lý, kiểm soát được 1.340 lối đi tự mở vào một hộ dân. 

- Tiếp tục thực hiện QCPH giữa Bộ GTVT với UBND các tỉnh, thành phố. 

- Đối với việc xoá các lối đi tự mở trên tuyến đường sắt Hà Nội-Tp.HCM 
địa bàn thành phố Hà Nội có liên quan đến dự án tuyến ĐSĐT số 1 (Yên Viên-
Ngọc Hồi), do công tác GPMB khó khăn, kinh phí lớn, thời gian triển khai ngắn 
nên trong giai đoạn này tập trung vận động các hộ dân ký cam kết, thực hiện 
nghiêm việc tham gia giao thông đảm bảo ATGT tại các vị trí lối đi tự mở. 

(2) Giai đoạn 2020 - 2025:  

- Tiếp tục tăng cường, hỗ trợ cảnh báo bảo đảm ATGTĐS qua các lối đi tự 
mở mà chưa được xóa bỏ; 

- Xây dựng hàng rào, đường gom và các công trình phụ trợ như đường 
ngang, cầu vượt, hầm chui để thực hiện xóa bỏ lối đi tự mở còn lại; 
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- Xóa bỏ vị trí đường sắt chuyên dùng giao với đường sắt quốc gia tại 
Km76+970 thuộc tuyến đường sắt Kép-Hạ Long-Cái Lân; 

- Tiếp tục thực hiện QCPH giữa Bộ GTVT với UBND các tỉnh, thành phố 
trong việc đảm bảo trật tự ATGT tại các điểm giao cắt giữa đường bộ, đường sắt; 

- Thực hiện các nội dung khác theo quy định của Nghị định 65/2018/NĐ-
CP về xử lý các vị trí đường sắt giao nhau với đường sắt, các lối đi tự mở.  

8. Nhóm giải pháp số 8: Xử lý các vị trí đường ngang trên đường sắt quốc 
gia đảm bảo ATGTĐS. 

1. Tiếp tục thực hiện các công trình đường ngang thuộc các dự án theo Kế 
hoạch 994. 

2. Đối với các đường ngang trên tuyến chưa thực hiện trong Kế hoạch 994, 
các đường ngang là vị trí nguy hiểm đến ATGT trên các tuyến đường sắt đang 
khai thác và qua kết quả rà soát của Ban ATGT các tỉnh, Cục ĐSVN, Tổng công 
ty từ ngày 05/7-11/7/2018, đề xuất: 

a) Giai đoạn từ nay đến năm 2020 

- Rà soát, đề xuất các biện pháp đảm bảo ATGTĐS tại các vị trí là đường 
ngang nguy hiểm. Dự kiến có 645 đường ngang; 

- Thực hiện chốt gác tại các đường ngang là vị trí nguy hiểm đối với 
ATGTĐS trên đường sắt quốc gia; 

-  Nâng cấp, cải tạo các đường ngang là vị trí nguy hiểm trên tuyến đường 
sắt Hà Nội - Tp.Hồ Chí Minh theo kết quả rà soát từ ngày 05/7 - 11/7/2018 
(không thuộc danh sách 452 đường ngang42). 

- Tiếp tục thực hiện QCPH giữa Bộ GTVT với UBND các tỉnh trong việc 
đảm bảo trật tự ATGT tại các điểm giao cắt giữa đường bộ và đường sắt. 

- Thực hiện các nội dung khác theo quy định của Nghị định 65/2018/NĐ-
CP về xử lý các vị trí đường sắt giao nhau với đường sắt, các lối đi tự mở.  

b) Giai đoạn 2020 - 2025 

- Nâng cấp, cải tạo các đường ngang là vị trí nguy hiểm trên tuyến đường 
sắt còn lại hoặc xây dựng các cầu vượt, hầm chui phù hợp với quy hoạch và 
nguồn ngân sách được bố trí; 

- Tiếp tục thực hiện QCPH giữa Bộ GTVT với UBND các tỉnh, thành phố 
trong việc đảm bảo trật tự ATGT tại các điểm giao cắt giữa đường bộ, đường sắt. 

 

 

                                            
42 Văn bản số 1024/VPCP-CN ngày 27/01/2018 của Chính phủ về việc điều chỉnh kế hoạch lập lại trật tự hành 
lang ATGT đường bộ, đường sắt theo Quyết định 994 



Đề án: Xử lý các vị trí đường ngang, lối đi tự mở để đảm bảo ATGT đường sắt 
 trên tuyến đường sắt quốc gia  
 

 53 
 

PHẦN III 

ĐỀ XUẤT THỰC HIỆN GIẢM, XÓA BỎ, THU HẸP LỐI ĐI TỰ MỞ; 
XÓA BỎ VỊ TRÍ ĐƯỜNG SẮT CHUYÊN DÙNG GIAO VỚI ĐƯỜNG 

SẮT QUỐC GIA 

 

I. Kết cấu điển hình áp dụng để thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở 

1. Tiêu chuẩn, Quy chuẩn kỹ thuật áp dụng và các văn bản hướng dẫn 
của Bộ GTVT: 

- Tiêu chuẩn TCXDVN 104:2007 - Đường đô thị: Yêu cầu thiết kế; 

- TCVN 10380:2014 - Đường giao thông nông thôn - Yêu cầu; 

- Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về biển báo QCVN 41:2016/BGTVT; 

- Văn bản số 4852/BGTVT-KCHT ngày 08/05/2017 của Bộ GTVT về 
danh mục thứ tự ưu tiên xây dựng gồ giảm tốc đối với đường ngang đường sắt; 

- Quyết định số 1578/QĐ-BGTVT ngày 30/05/2017 của Bộ GTVT về việc 
ban hành hướng dẫn tạm thời xây dựng gờ giảm tốc, gồ giảm tốc tại vị trí đường 
bộ giao cắt cùng mức với đường sắt; 

- Văn bản số 3077/BGTVT-KCHT ngày 27/03/2018 của Bộ GTVT về 
việc hướng dẫn phương án kỹ thuật cho địa phương làm êm thuận các lối đi tự 
mở qua đường sắt. 

2. Mặt cắt ngang và kết cấu mặt đường gom: 

Kết cấu điển hình áp dụng để thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở, làm đường gom 
thực hiện theo nguyên tắc như sau: 

- Giữ nguyên loại hình kết cấu đã phát huy tác dụng và hiệu quả để thu 
hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở như Kế hoạch 994 đã thực hiện;  

- Kết cấu và bề rộng mặt đường gom xác định phù hợp với thực tế theo kết 
quả rà soát tháng 7/2018 giữa Cục ĐSVN với Ban ATGT các tỉnh; 

- Khoảng cách từ đường gom đến đường sắt quốc gia, phạm vi giải tỏa tầm 
nhìn ATGTĐS phù hợp Luật Đường sắt năm 2017, Nghị định số 56/2018/NĐ-
CP, Nghị định số 65/2018/NĐ-CP. 

a) Trong khu vực đô thị, khu vực đông dân cư 

- Chiều rộng mặt đường gom tối thiểu (Bm):   

+ Cấp 30 (tốc độ thiết kế 30km/h): Bm= 3,25m; 

+ Cấp 20 (tốc độ thiết kế 20 km/h): Bm=2,75m. 

- Kết cấu mặt đường: Loại A1; Bê tông nhựa chặt 19: 5cm; Cấp phối đá 
dăm loại 1: 15cm; Cấp phối đá dăm loại 2: 25cm;  Nhựa thấm bám và nhựa dính 
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bám: 1kg/m2. 

 

Hình 3.1: Mặt cắt ngang điển hình đường gom trong đô thị 

b) Khu vực ngoài đô thị, ngoài khu vực đông dân cư 

 

Hình 3.2: Mặt cắt ngang điển hình đường gom ngoài đô thị 

- Chiều rộng mặt đường gom tối thiểu (Bm): 

* Cấp B (tốc độ thiết kế 20 km/h): Bm= 5,0m; 

* Cấp C (tốc độ thiết kế 15km/h): Bm=2,0m. 

BTNC; CPĐD 

BTNC; CPĐD 

BTNC; CPĐD 
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- Kết cấu mặt đường: Loại kế cấu mặt đường BTXM dầy 16cm trên lớp 
cát đệm dầy 10cm; 

3. Kết cấu hàng rào: 

Dự kiến sử dụng 03 loại hàng rào:  

- Hàng rào hoa sắt (hàng rào loại 1) dùng để ngăn cách giữa đường gom 
với đường sắt trong khu vực đô thị; 

- Hàng rào tôn lượn sóng (hàng rào loại 2): dùng để ngăn cách giữa đường 
gom với đường sắt ngoài đô thị, rào, thu hẹp lối đi tự mở; 

- Hàng rào tận dụng vật liệu đã qua sử dụng (hàng rào loại 3) dùng để rào, 
thu hẹp lối đi tự mở ngoài đô thị. 

 

Hình 3.3: Mặt cắt ngang điển hình hàng rào loại 1  

 

Hình 3.4: Mặt cắt ngang điển hình hàng rào loại 2 
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Hình 3.5: Mặt cắt ngang điển hình hàng rào loại 3 

4. Xây dựng gờ, gồ giảm tốc và phương án kỹ thuật làm êm thuận tại 
các lối đi tự mở, đường ngang: Thực hiện theo hướng dẫn của Bộ GTVT tại 
các văn bản số 4852/BGTVT-KCHT ngày 08/05/2017; văn bản số 1578/QĐ-
BGTVT ngày 30/5/2017; văn bản số 3077/BGTVT-KCHT ngày 27/3/2018;  

II. Khối lượng và khái toán kinh phí thực hiện xử lý các vị trí đường 
ngang, lối đi tự mở để đảm bảo ATGTĐS trên đường sắt quốc gia 

Trên cơ sở các giải pháp đề xuất tại Mục 7, 8 phần II của Đề án, khối 
lượng và khái toán kinh phí thực hiện dựa trên dữ liệu chi phí của các dự án 
tương tự về quy mô, tính chất đã và đang thực hiện có tính điều chỉnh đến thời 
điểm lập đề án xử lý các vị trí đường ngang, lối đi tự mở để đảm bảo ATGTĐS 
trên đường sắt quốc gia (trong phần khối lượng và khái toán không bao gồm khối 
lượng và kinh phí đã được xác định trong Kế hoạch 994), cụ thể như sau:  

1. Khái toán kinh phí thực hiện xử lý lối đi tự mở là 6.839 tỷ đồng, trong 
đó giai đoạn từ nay đến 2020 là 4.112,98 tỷ đồng; giai đoạn 2020-2025 là 
2.726,5 tỷ đồng (khối lượng và khái toán kinh phí trên địa bàn từng tỉnh, huyện 
có tuyến đường sắt đi qua theo Hồ sơ khái toán của Đề án). 

2. Khái toán kinh phí thực hiện xử lý vị trí giao cắt giữa đường sắt với 
đường sắt là 198 tỷ đồng. 

Bảng 15: Tổng hợp khối lượng và khái toán kinh phí thực hiện xử lý 
các vị trí lối đi tự mở trên địa bàn các địa phương  

TT Hạng mục công việc thực hiện Đơn vị Khối lượng 
Khái toán 

kinh phí, tỷ 
đồng 

I Giai đoạn từ nay đến 2020    
1 Tăng cường hỗ trợ cảnh báo bảo đảm ATGTĐS* 

1.1 Tổ chức cảnh giới, chốt gác  vị trí 344 8,97 

1.2 
Lắp đặt thiết bị đèn cảnh báo giao thông 
(sử dụng năng lượng mặt trời) 

vị trí 1.223 52,68 

1.3 Cắm biển báo biển 1.379 10,08 
1.4 Biển hạn chế phương tiện cơ giới đường biển 3.035 22,18 
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bộ 
2 Thu hẹp lối đi tự mở vị trí 333 2.82 
3 Xây dựng gờ, gồ giảm tốc vị trí 1.02243 23,66 
4 Làm êm thuận lối đi tự mở vị trí 3.831 39,8 

5 
Rào ngay các lối đi tự mở mà không cần 
phải xây dựng công trình phụ trợ 

vị trí 
455 2,58 

6 
Xóa bỏ lối đi tự mở là vị trí nguy hiểm 
(bao gồm GPMB) 

vị trí 2.078 
 

6.1 Hàng rào km 424,19 1.005,60 
6.2 Đường gom km 424,19 912,45 
6.3 Xây dựng mới đường ngang ĐN 216 772,67 
6.4 Xây dựng cầu vượt vị trí 02 220,05 
6.5 Xây dựng hầm chui vị trí 31 138,3 
6.6 Kinh phí GPMB đường gom (tạm tính 2,5 

tỷ /km) 
tạm 
tính 

 901,16 

 Cộng (1) đến (6)   4.112,98 
II Giai đoạn 2020-2025    

1 
Xóa bỏ lối đi tự mở còn lại (bao gồm 
GPMB) 

vị trí 
1.155  

1.1 Hàng rào km 266,54 679,0 
1.2 Đường gom km 266,54 578,20 
1.3 Xây dựng mới đường ngang ĐN 94 339,83 
1.4 Xây dựng cầu vượt vị trí 0 0 
1.5 Xây dựng hầm chui vị trí 122 544,20 
1.6 Kinh phí GPMB đường gom tạm 

tính 
 585,30 

 Cộng (1)   2.726.50 
Tổng cộng (I)+(II)  6.839 

III Xóa bỏ vị trí đường sắt chuyên dùng giao 
với đường sắt quốc gia tại Km76+970 
thuộc tuyến đường sắt Kép - Hạ Long - 
Cái Lân thuộc trách nhiệm của Tập đoàn 
Than-Khoáng sản VN 

vị trí 01 198 

Ghi chú: * Thời gian tạm tính là 02 năm;Khối lượng và khái toán chi tiết trên địa 
bàn từng địa phương xem Hồ sơ khái toán 

Bảng 16: Kinh phí thực hiện các vị trí lối đi tự mở để đảm bảo 
ATGTĐS trên đường sắt quốc gia thuộc trách nhiệm UBND các tỉnh, Tập 
đoàn Than-Khoáng sản Việt Nam 

TT Tên tỉnh, doanh nghiệp 
Kinh phí (tỷ đồng) 

Đến năm 2020 2020-2025 Cộng 
1 Tp. Hà Nội 320,46 4,83 325,30 
2 Hưng Yên 109,00 0 109,00 
3 Hải Dương 199,40 81,10 280,50 
4 Tp. Hải Phòng 74,50 0 74,50 

                                            
43 Bao gồm 605 vị trí tại các lối đi tự mở và 413 vị trí tại các đường ngang biển báo, CBTĐ 
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TT Tên tỉnh, doanh nghiệp 
Kinh phí (tỷ đồng) 

Đến năm 2020 2020-2025 Cộng 
5 Bắc Ninh 37,90 7,10 45,00 
6 Bắc Giang 100,45 188,45 288,90 
7 Lạng Sơn 65,90 308,20 374,10 
8 Quảng Ninh 105,60 260,10 365,7 
9 Thái Nguyên 32,75 58,77 91,52 
10 Vĩnh Phúc 28,90 0 28,90 
11 Phú Thọ 109,90 227,80 337,70 
12 Yên Bái 177,30 233,00 410,30 
13 Lào Cai 92,40 173,00 265,40 
14 Hà Nam 108,50 39,30 147,80 
15 Nam Định 26,10 131,80 157,90 
16 Ninh Bình 8,30 45,20 53,50 
17 Thanh Hóa 288,10 11,30 299,40 
18 Nghệ An 324,60 45,60 370,20 
19 Hà Tĩnh 165,20 89,60 254,80 
20 Quảng Bình 219,90 29,10 249,00 
21 Quảng Trị 107,60 18,60 126,20 
22 Thừa Thiên Huế 172,00 57,40 229,40 
23 Tp. Đà Nẵng 71,40 7,00 78,40 
24 Quảng Nam 133,80 57,30 191,10 
25 Quảng Ngãi 206,00 82,70 288,70 
26 Bình Định 314,00 66,80 380,80 
27 Phú Yên 119,90 64,90 184,80 
28 Khánh Hòa 99,20 198,30 297,50 
29 Bình Thuận 151,70 162,40 314,10 
30 Ninh Thuận 82,00 51,00 133,00 
31 Đồng Nai 52,00 10,20 62,30 
32 Bình Dương 7,70 0 7,70 
33 Tp. Hồ Chí Minh 0 0 0 
34 Lâm Đồng 0,21 15,40 15,61 
 Tổng cộng (làm tròn) 4.113,00 2.726,00 6.839,00 

Ghi chú: Khối lượng và khái toán kinh phí xử lý các vị trí lối đi tự mở để đảm 
bảo ATGTĐS trên đường sắt quốc gia cho từng tỉnh xem tại Hồ sơ khái toán 
kinh phí của Đề án. 

III. Kinh phí thực hiện  

1. Kinh phí xây dựng hàng rào, đường gom và các công trình phụ trợ như 
đường ngang, cầu vượt, hầm chui để thực hiện xóa bỏ lối đi tự mở theo địa bàn 
của từng địa phương (Bảng 15,16): Nguồn ngân sách của địa phương hoặc từ 
ngân sách Trung ương phân bổ cho địa phương theo dự án được cấp có thẩm 
quyền phê duyệt. 

2. Kinh phí thực hiện xóa bỏ vị trí đường sắt chuyên dùng giao với đường 
sắt quốc gia tại Km76+970 thuộc tuyến đường sắt Kép - Hạ Long - Cái Lân do 
Tập đoàn Than - Khoáng sản Việt Nam bố trí. 
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PHẦN IV 

ĐỀ XUẤT XỬ LÝ CÁC VỊ TRÍ ĐƯỜNG NGANG ĐỂ ĐẢM BẢO ATGT 
TRÊN ĐƯỜNG SẮT QUỐC GIA  

 

 1. Đối với các đường ngang là vị trí nguy hiểm đến ATGTĐS không thuộc 
Kế hoạch 994 

Bảng 17: Khối lượng và khái toán kinh phí thực hiện xử lý các vị trí 
đường ngang để đảm bảo ATGTĐS trên đường sắt quốc gia (không bao 
gồm các dự án thuộc Kế hoạch 994) 

TT Hạng mục công việc thực hiện 
Đơn 

vị 
Khối lượng 

Khái toán kinh 
phí, tỷ đồng 

I Giai đoạn từ nay đến 2020   

I.1 Chi phí lập hồ sơ    

1 
Lập hồ sơ xác định ranh giới đất dành cho 
đường sắt 

TB 1 2,5 

2 Xác định ranh giới đất dành cho đường sắt cọc 9.690 31,01 

I.2 Chi phí giải toả tầm nhìn    

- Giải toả tầm nhìn (200 triệu/ĐN) ĐN 123 24,6 

I.3 Chi phí xây dựng, tăng cường chốt gác    

1 
Xây dựng gồ giảm tốc tại các ĐN không 
người gác 

vị trí 15 0,29 

2 Cầu vượt cầu 3 330,1 
3 Hầm chui hầm 1 4,46 
4 Nâng cấp thành đường ngang có người gác vị trí 11 17,71 
5 Lắp thêm cần chắn tự động vị trí 9 4,66 
6 Nâng cấp thành CBTĐ có CCTĐ vị trí 2 3,60 
7 Cải tạo mở rộng đường bộ phạm vi ĐN vị trí 6 6,0 

8 
Xây dựng hàng rào tôn lượn sóng ngăn cách 
với đường bộ (100m/đường-2 đường) 

m 200 0,61 

9 Kết nối thông tin đường sắt với đường bộ vị trí 4 0,16 
10 Di chuyển TTTH, tủ điện vị trí 1 0,05 

11 
Tăng cường chốt gác đường ngang (thời 
gian chốt là 2 năm)  

vị trí 11 6,6 

 Cộng (1)+(2)+…+(10)+(11)   432,35 
II Giai đoạn 2020 – 2025    

1 Xác định ranh giới đất dành cho đường sắt cọc 54.910 175,71 
2 Giải toả tầm nhìn (tạm tính 200 triệu/ĐN) ĐN 14 2,8 
3 Cầu vượt cầu 2 220,1 

4 Hầm chui hầm 4 17,8 
5 Nâng cấp thành đường ngang có người gác vị trí 4 6,4 
6 Lắp thêm cần chắn tự động vị trí 4 2,1 
7 Nâng cấp thành CBTĐ có CCTĐ vị trí 1 1,8 
8 Cải tạo mở rộng đường bộ phạm vi ĐN vị trí 4 4,0 
9 Tăng cường chốt gác đường ngang (thời vị trí 5 6,0 
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gian trung bình là 4 năm)  

Cộng (1)+(2)+…+(8)+(9)  436,72 

Tổng cộng 02 giai đoạn  869,04 

 Ghi chú: Khối lượng và khái toán chi tiết trên địa bàn từng tỉnh xem tại 
Phụ lục 1.1- Phần V-Hồ sơ khái toán của Đề án. 

Kinh phí thực hiện xử lý các vị trí đường ngang (Bảng 17): Nguồn vốn 
trung hạn giai đoạn 2016-2020, vốn bổ sung kế hoạch đầu tư công trung hạn giai 
đoạn 2016-2020 trong lĩnh vực đường sắt bố trí cho Bộ GTVT và các nguồn vốn 
hợp pháp khác 

2. Đề xuất thực hiện đầu tư các hạng mục công trình của các dự án thuộc 
Kế hoạch 994 dựa theo các nguyên tắc sau:  

- Thực hiện theo trách nhiệm của từng chủ thể trong việc xử lý các vị trí 
đường sắt giao nhau với đường sắt, đường sắt giao nhau với đường bộ và các lối 
đi tự mở theo Luật Đường sắt và Nghị định 65/2018/NĐ-CP; 

- Xử lý thực hiện phần còn lại của các dự án thuộc Kế hoạch 994 đã nêu 
tại khoản 2 mục II phần I của Đề án. 

Đề xuất thực hiện đầu tư các hạng mục công trình của các dự án thuộc Kế 
hoạch 994 như sau: 

(1). Bộ GTVT tổ chức thực hiện 

a) Giai đoạn từ nay đến 2020 

- Tổ chức lập hồ sơ mốc giới đất dành cho đường sắt, xác định ranh giới 
đất dành cho đường sắt phù hợp với khả năng bố trí ngân sách và thứ tự ưu tiên 
theo quy định của pháp luật, dự kiến kinh phí là 25 tỷ đồng; 

- Phối hợp với chính quyền địa phương để tổ chức phát quang đảm bảo 
tầm nhìn tại các vị trí đường sắt giao cắt với đường bộ là vị trí nguy hiểm đối với 
ATGTĐS; 

- Tiếp tục xây dựng 23 đường ngang thuộc công trình khẩn cấp giai đoạn 
2, Kế hoạch 1856; 

- Thực hiện kết nối giao thông với cầu đường bộ tại 03 cầu (đã có cầu 
đường bộ): cầu Bắc Giang44, cầu Chung Lu45 và cầu Long Đại46 để đường bộ 
không đi chung với đường sắt. Dự kiến kinh phí là 80 tỷ đồng; 

                                            
44 đã có cầu đường bộ và cầu đường sắt chạy riêng, cần thiết phải tháo dỡ bản mặt cầu, thay tà vẹt trên cầu đường 
sắt và ngăn không cho phương tiện đường bộ chạy lên cầu đường sắt; 
45 đã có cầu đường bộ chạy riêng với cầu đường sắt, hiện tại ô tô vẫn chạy qua cầu đường sắt nên cần tháo dỡ bản 
mặt cầu, thay tà vẹt trên cầu và ngăn không cho phương tiện đường bộ chạy lên cầu đường sắt; 
46 đã có cầu đường bộ chạy riêng với cầu đường sắt, nhưng phương tiện giao thông đường bộ vẫn chạy chung trên 
cầu đường sắt vì vậy cần phải cải tạo mặt cầu đường sắt và cải tạo đường bộ hai đầu để tách riêng  phương tiện 
giao thông đường bộ không chạy chung với phương tiện giao thông đường sắt; 
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- Cải tạo, nâng cấp 65 đường ngang vi phạm quy định còn lại thuộc dự án 
nâng cấp, cải tạo, sửa chữa 291 đường ngang đã được Bộ GTVT quyết định giao 
kế hoạch sửa chữa; 

- Hoàn thành nâng cấp, cải tạo 452 đường ngang biển báo thành đường 
ngang CBTĐ có lắp cần chắn tự động và có người gác; 

- Xây dựng 36 cầu vượt đường sắt trên tuyến đường sắt Hà Nội-Tp.Hồ Chí 
Minh (thuộc dự án xây dựng các cầu đường bộ vượt đường sắt quốc gia mà Bộ 
GTVT đã giao cho Ban QLDA ATGT lập dự án với tổng số 80 cầu vượt) có mật 
độ chạy tàu lớn, tiềm ẩn nguy cơ tai nạn cao. 

b) Giai đoạn sau 2020: 

- Triển khai xác định ranh giới đất dành cho đường sắt ngoài thực địa trên 
các tuyến đường sắt và bàn giao cho địa phương quản lý phù hợp với ngân sách 
được bố trí; 

- Phối hợp với chính quyền địa phương để tổ chức thực hiện giải tỏa hành 
lang ATGTĐS phù hợp với ngân sách được bố trí; 

- Xây dựng cầu đường bộ Lục Nam47 để tách phương tiện giao thông 
đường bộ không chạy chung với cầu đường sắt; 

- Xây dựng các cầu vượt đường sắt còn lại thuộc dự án xây dựng các cầu 
đường bộ vượt đường sắt mà Bộ GTVT đã giao cho Ban ATGT lập dự án; 

- Kinh phí thực hiện của 2 giai đoạn: Nguồn vốn trung hạn giai đoạn 2016-
2020 và vốn bổ sung kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 trong 
lĩnh vực đường sắt cho Bộ GTVT.  

(2). Đối với UBND cấp tỉnh có đường sắt đi qua 

- Thực hiện việc xây dựng hàng rào, đường gom và các công trình phụ trợ 
như đường ngang, cầu vượt, hầm chui để thực hiện xóa bỏ các lối đi tự mở như 
đã nêu tại mục 7 (khối lượng các hạng mục nêu trên đã bao gồm các hạng mục 
công trình thuộc Kế hoạch 994); 

- Kinh phí thực hiện của 2 giai đoạn: Nguồn ngân sách của địa phương 
hoặc từ ngân sách Trung ương phân bổ cho địa phương theo dự án được cấp có 
thẩm quyền phê duyệt. 

 

 

 

 

                                            
47 cầu Lục Nam Km24+134 thuộc tuyến Kép-Hạ Long cầu đường sắt chạy chung với đường bộ và nằm trên 
QL37, đây là vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS 
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PHẦN V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

  1. Đối với UBND các cấp nơi đường sắt đi qua. 

a) Chịu trách nhiệm lập dự án đầu tư và phê duyệt để thực hiện việc thu 
hẹp, xóa bỏ, xây dựng đường gom kết hợp hàng rào bảo vệ; duy trì, thực hiện êm 
thuận các lối đi tự mở, các biển báo, cảnh báo tại các lối đi tự mở chưa được xóa 
bỏ trên địa bàn thuộc phạm vi quản lý; 

b) Xây dựng gờ, gồ giảm tốc tại các đường ngang phòng vệ bằng biển báo, 
cảnh báo tự động, lối đi tự mở có chiều rộng lớn hơn 2,5m, tiềm ẩn nguy cơ xảy 
ra TNGT cao, lối đi tự mở bị che khuất tầm nhìn theo chỉ đạo của Bộ GTVT48; 

c) Trên cơ sở quy hoạch địa phương đã được phê duyệt, đề xuất nâng cấp 
các lối đi tự mở thành các vị trí đường sắt giao nhau với đường bộ; 

d) Chủ trì, phối hợp với Tổng công ty ĐSVN, Cục ĐSVN thực hiện việc 
giải tỏa HLATGTĐS, các vị trí che khuất tầm nhìn tiềm ẩn gây mất ATGT; 

đ) Phối hợp với tổ chức trực tiếp quản lý KCHTĐS xây dựng và phê duyệt 
phương án cắm mốc giới đất dành cho đường sắt; tổ chức quản lý mốc giới đất 
dành cho đường sắt; 

e) Phối hợp với Cục ĐSVN, Tổng công ty ĐSVN trong việc kết nối tín 
hiệu đường bộ thuộc phạm vi quản lý với đường sắt tại các đường ngang theo 
quy định; 

f) Tổ chức chốt gác tại những vị trí thường xảy ra TNGTĐS; tổ chức cảnh 
giới tại các vị trí có thể xảy ra TNGTĐS; 

g) Chịu trách nhiệm về kinh phí để thực hiện các nội dụng tại mục a, b, c, 
d, đ điểm này;  

h) Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của pháp luật về đất đai và 
đường sắt. 

2. Đối với Bộ GTVT:  

a) Chủ trì tổ chức thực hiện quản lý, xóa bỏ đường ngang trên đường sắt 
quốc gia được xác định là vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS theo khả năng 
nguồn ngân sách, nguồn kinh phí khác được bố trí;  

b) Chủ trì, hướng dẫn UBND các tỉnh để thực hiện xây dựng đường gom 
kết hợp hàng rào ngăn cách, lắp đặt thiết bị hỗ trợ cảnh báo đảm bảo ATGTĐS 
tại các lối đi tự mở49; 

                                            
48 Văn bản số 4582/BGTVT-KCHT ngày 08/5/2017 của Bộ GTVT; Quyết định số 1578/QĐ-BGTVT ngày 
30/5/2017; văn bản số 3077/BGTVT-KCHT  
49 Văn bản số 5552/BGTVT-KCHT ngày 28/5/2018 của Bộ GTVT về việc lắp đặt thiết bị hỗ trợ cảnh báo đảm 
bảo ATGT tại các lối đi tự mở giao cắt giữa đường bộ và đường sắt 
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c) Tiếp tục chủ trì tổ chức thực hiện các nội dung đã nêu tại Mục 2 Phần 
IV để đảm bảo ATGTĐS theo khả năng nguồn ngân sách, nguồn kinh phí khác 
được bố trí. 

3. Đối với Cục ĐSVN: 

a) Chủ trì rà soát, tham mưu hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật 
liên quan đến ATGTĐS; 

b) Phối hợp với Tổng công ty ĐSVN rà soát, hoàn thiện các quy trình 
quản lý ATGTĐT, quy trình tác nghiệp của NVĐSTTPVCT; 

c) Chủ trì tổ chức tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật trong lĩnh 
vực đường sắt trong đó có nội dung về ATGTĐS; 

d) Phối hợp với UBND các cấp nơi có đường sắt đi qua; doanh nghiệp 
kinh doanh KCHTĐS thực hiện việc thu hẹp, xóa bỏ, xây dựng đường gom kết 
hợp hàng rào ngăn cách; 

đ) Phối hợp với UBND các cấp nơi có đường sắt đi qua, Tổng công ty 
ĐSVN thực hiện việc giải tỏa HLATGTĐS, các vị trí che khuất tầm nhìn tiềm ẩn 
gây mất ATGT; 

e) Trực tiếp tổ chức thực hiện các chương trình, dự án về xóa bỏ các 
đường ngang là vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS trên đường sắt quốc gia thuộc 
phạm vi, trách nhiệm của Bộ GTVT; 

f) Trực tiếp hoặc phối hợp với UBND các cấp, lực lượng công an trong 
việc thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm hành chính trong việc vi phạm trật tự, 
ATGTĐS tại các đường ngang, lối đi tự mở, HLATGTĐS theo quy định của 
pháp luật; 

g) Chủ trì tham mưu điều chỉnh nội dung Quyết định 994 /QĐ-TTg ngày 
19/6/2014 (phần đường sắt); 

h) Chủ trì theo dõi, đôn đốc, kiểm tra thực hiện Đề án; 

i) Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của pháp luật về đất đai và 
đường sắt. 

  4. Đối với Tổng công ty ĐSVN: 

a) Chủ trì, phối hợp với Cục ĐSVN rà soát, hoàn thiện các quy trình quản 
lý ATGTĐT, quy trình tác nghiệp của NVĐSTTPVCT. 

b) Phối hợp với UBND các cấp, Cục ĐSVN thực hiện việc giải tỏa 
HLATGTĐS, các vị trí che khuất tầm nhìn tiềm ẩn gây mất ATGT. 

c) Lập Đề án hoàn thiện cơ cấu, tổ chức của doanh nghiệp kinh doanh 
KCHTĐS, trong đó có nội dung kiểm tra, giám sát thực hiện các biện pháp đảm 
bảo ATGTĐS thuộc trách nhiệm của doanh nghiệp. 
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d) Chủ trì, phối hợp với UBND các cấp xây dựng phương án và thực hiện 
cắm mốc giới đất dành cho đường sắt; bàn giao cho UBND cấp xã quản lý mốc 
giới đất dành cho đường sắt theo quy định của pháp luật. 

đ) Thực hiện việc chốt gác tại các đường ngang là vị trí nguy hiểm đối với 
ATGTĐS trên đường sắt quốc gia;  

e) Thực hiện huấn luyện nghiệp vụ cảnh giới, chốt gác và cung cấp trang 
thiết bị cho người do địa phương bố trí cảnh giới, chốt gác tại các lối đi tự mở là 
vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS; 

f) Trực tiếp thực hiện các chương trình, dự án về xóa bỏ các đường ngang 
là vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS trên đường sắt quốc gia thuộc phạm vi, 
trách nhiệm của Bộ GTVT; 

g) Xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện đầu tư mới, cải tạo, sửa chữa 
phương tiện giao thông đường sắt theo lộ trình thực hiện niên hạn quy định của 
nghị định số 65/2018/NĐ-CP; 

h) Định kỳ hàng Qúy hoặc đột xuất (theo yêu cầu) báo cáo kết quả thực 
hiện Đề án về Cục ĐSVN để báo cáo Bộ GTVT; 

i) Thực hiện quyền và nghĩa vụ khác theo quy định của pháp luật. 

  5. Tổng cục Đường bộ Việt Nam 

 a) Chủ trì tổ chức xây dựng gờ, gồ giảm tốc, sơn kẻ đường, biển báo phía 
đường bộ thuộc phạm vi quản lý giao cắt cùng mức với đường sắt quốc gia tại 
khu vực đường ngang; 

 b) Hướng dẫn UBND địa phương nơi có đường sắt đi qua trong việc xây 
dựng gờ, gồ giảm tốc, sơn kẻ đường, biển báo phía đường bộ thuộc phạm vi quản 
lý của địa phương tại các đường ngang mà đường bộ giao cắt cùng mức với 
đường sắt quốc gia; 

 c) Phối hợp với Cục ĐSVN, UBND các cấp, Tổng công ty ĐSVN trong 
việc kết nối tín hiệu đường bộ thuộc phạm vi quản lý với đường sắt tại các đường 
ngang theo quy định; 

 d) Chủ trì tham mưu điều chỉnh nội dung Quyết định 994/QĐ-TTg ngày 
19/6/2014 (phần đường bộ). 

6. Cục Đăng kiểm Việt Nam 

- Chủ trì, rà soát, tăng cường năng lực cho các cơ sở, trung tâm đăng kiểm 
để nâng cao chất lượng đăng kiểm trên toàn quốc. 

7. Các Vụ tham mưu của Bộ GTVT 

- Căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao để chủ trì, phối hợp với Cục 
ĐSVN, Tổng cục đường bộ VN, Tổng công ty ĐSVN thực hiện Đề án này. 

(Chương trình thực hiện đề án theo Phụ lục số 14 kèm theo Đề án này) 
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PHẦN VI. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA ĐỀ ÁN 

1. Tác động đến đời sống, xã hội. 

Việc xử lý các vị trí đường ngang,lối đi tự mở để đảm bảo ATGTĐS trên 
tuyến đường sắt quốc gia là nội dung thực hiện mà Luật Đường sắt và Nghị định 
65/2018/NĐ-CP ngày 12/5/2018 đã quy định. Việc thực hiện này góp phần: 

- Khai thác hiệu quả các tuyến đường sắt hiện có theo quy hoạch phát triển 
GTVTĐS đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. 

- Góp phần thực hiện hoàn thành kế hoạch lập lại trật tự HLATGT đường 
bộ, đường sắt giai đoạn 2014-2020 theo Quyết định 994/QĐ-TTg ngày 
19/6/2014 của Thủ tướng Chính phủ. 

- Nâng cao chất lượng dịch vụ vận tải đường sắt. 

- Nhằm đảm bảo ATGTĐS, góp phần giảm thiểu TNGTĐS tại các lối đi tự 
mở, đường ngang. 

2. Tác động đến hệ thống văn bản quy phạm pháp luật, QCPH giữa 
Bộ GTVT với UBND các tỉnh trong việc đảm bảo trật tự ATGT tại các điểm 
giao cắt giữa đường bộ và đường sắt 

Luật Đường sắt 2017 và các văn bản hướng dẫn thi hành có một số nội 
dung mới so với Luật Đường sắt 2005, trong đó có những nội dung quy định rõ 
các hành vi bị nghiêm cấm trong hoạt động đường sắt, trách nhiệm của từng chủ 
thể liên quan trong công tác bảo đảm TTATGTĐS. Cần thiết phải sửa đổi bổ 
sung Nghị định 46/2016/NĐ-CP ngày 26/5/2016 của Chính phủ quy định xử phạt 
vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ và đường sắt (phần 
đường sắt). 

Thời điểm năm 2014, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định 
994/QĐ-TTg thay thế Quyết định số 1856/QĐ-TTg ngày 27/02/2007. Đối với 
phần đường sắt, Quyết định 994 đã căn cứ vào Luật Đường sắt 2005 và các Nghị 
định hướng dẫn để quy định việc triển khai thực hiện giải tỏa HLATGTĐS theo 
hai bước với phạm vi được quy định trong Nghị định 03/2012/NĐ-CP hướng dẫn 
thực hiện Luật Đường sắt 2005. Mặt khác, Quyết định 994 cũng đã quy định lộ 
trình thực hiện lập lại trật tự HLATGT đường bộ, đường sắt giai đoạn 2014-2020 
và giao cho Bộ GTVT triển khai các nhiệm vụ liên quan để thực hiện việc lập lại 
trật tự HLATGT đường bộ, đường sắt. Khối lượng thực hiện Kế hoạch 994 đến 
nay rất hạn chế do nguồn ngân sách hạn hẹp dẫn đến việc thực hiện theo đúng lộ 
trình của Kế hoạch 994 sẽ khó thực hiện. 

Tuy nhiên, từ tháng 7/2018 Luật Đường sắt và các Nghị định hướng dẫn 
có hiệu lực (trong đó có Nghị định 65/2018/NĐ-CP) đã quy định rõ trách nhiệm 
của từng chủ thể trong việc xử lý các đường ngang, các lối đi tự mở ATGTĐS và 
lộ trình thực hiện vì vậy cần thiết phải nghiên cứu, đề xuất, sửa đổi một số nội 
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dung trong Quyết định 994 để phù hợp với các văn bản QPPL nêu trên. 

Thời điểm năm 2013, Bộ GTVT và 34 UBND các tỉnh, thành phố có tuyến 
đường sắt đi qua đã ký QCPH trong việc đảm bảo trật tự ATGT tại các điểm giao 
cắt giữa đường bộ với đường sắt. Quy chế này cũng dựa vào Luật Đường sắt 
2005 và các văn bản QPPL để quy định. Tương tự như lý do nêu trên về Luật 
Đường sắt 2017, cần thiết phải đẩy nhanh tiến độ sửa đổi, bổ sung QCPH năm 
2013 để phù hợp với văn bản QPPL mới ban hành. 

3. Tác động đến cơ cấu tổ chức, quy trình tác nghiệp, quy trình quản 
lý, kiểm tra, giám sát ATGTĐS, quản lý, sử dụng NVTTPVCT của doanh 
nghiệp kinh doanh KCHTĐS 

Từ các tồn tại, bất cập trong công tác quản lý, giám sát ATGTĐS trong 
thời gian qua của doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS, mặt khác kết hợp với tái 
cơ cấu, cổ phẩn hóa các doanh nghiệp thuộc Tổng công ty ĐSVN cần thiết phải 
phải rà soát, hoàn thiện quy trình tác nghiệp, quy trình quản lý, kiểm tra, giám 
sát ATGTĐS, quản lý, sử dụng NVTTPVCT từ Tổng công ty ĐSVN đến các 
doanh nghiệp cổ phần trực thuộc trong công tác bảo đảm ATGTĐS thuộc trách 
nhiệm, nghĩa vụ của doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS. 

Việc rà soát hoàn thiện các quy trình tác nghiệp nêu trên của doanh nghiệp 
là việc làm thường xuyên và cần thiết để phù hợp với cơ cấu tổ chức của doanh 
nghiệp. 

4. Đánh giá rủi ro khi thực hiện đề án và dự kiến một số khó khăn khi 
thực hiện đề án. 

 Do lịch sử để lại hiện nay trên các tuyến đường sắt quốc gia tồn tại nhiều 
lối đi tự mở như đã phân tích nêu trên; HLATGTĐS bị lấn chiếm mà không kịp 
thời ngăn chặn; việc quản lý đất dành cho đường sắt hiện nay còn nhiều tồn tại, 
bất cập: phần lớn đất đất dọc hai bên HLATGTĐS trước đây mới chỉ được cắm 
cọc theo Nghị định 39-CP mà chưa được đền bù, giải tỏa; thậm chí tại một số 
khu ga còn có hiện tượng địa phương cấp quyền sử dụng đất cho hộ dân nằm 
trong phạm vi đất này....; phạm vi đất dành cho đường sắt đã giảm so với quy 
định của Luật Đường sắt 2005.  

Với đặc điểm như vậy, cùng với ý thức tham gia giao thông của người 
điều khiển phương tiện qua lại đường sắt không cao, thói quen sử dụng lối đi tự 
mở của người dân sống dọc hai bên đường sắt dẫn đến việc thực hiện thu hẹp, 
xóa bỏ các lối đi tự mở, xây dựng đường gom về các đường ngang gần nhất để 
người dân đi lại qua đường sắt bảo đảm ATGTĐS sẽ có khả năng dễ xảy ra sự 
phản đối của người dân và cần được chính quyền địa phương vào cuộc: tuyên 
truyền, giáo dục cho người dân; chuẩn bị quỹ đất cần thiết để phục vụ tái định 
cư; giải quyết đền bù thỏa đáng trong quá trình thực hiện Đề án. Đây là trách 
nhiệm của chính quyền địa phương trong việc bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn 
trong hoạt động đường sắt mà pháp luật đã quy định.  
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Mặt khác, công tác bảo đảm TTATGTĐS đã và đang được Đảng, Quốc 
hội, Chính phủ, Bộ GTVT và cả xã hội đặc biệt quan tâm, vì vậy để góp phần 
quyết định thực hiện thành công Đề án cần có sự vào cuộc tích cực của chính 
quyền địa phương và sự ủng hộ tích cực của người dân.  

-Kinh phí để thực hiện các nội dung của Đề án mặc dù đã được chia theo 
từng lộ trình ưu tiên và phân rõ trách nhiệm của từng chủ thể trong việc bố trí 
kinh phí như khái toán của Đề án. Tuy nhiên, với nguồn kinh phí lớn như vậy 
nếu không được ưu tiên bố trí sẽ ảnh hưởng lớn đến việc thực hiện thành công 
Đề án tương tự như Kế hoạch 994 hiện nay chưa thực hiện được nhiều do 
nguyên nhân chính là nguồn kinh phí không được bố trí đầy đủ.  

Tuy nhiên, chính sách nhà nước về phát triển đường sắt theo quy định của 
Luật Đường sắt cũng đã xác định nhà nước sẽ ưu tiên bố trí ngân sách trung 
ương trong kế hoạch đầu tư trung hạn và hằng năm với tỉ lệ thích đáng để bảo 
đảm phát triển KCHTĐS quốc gia. Nghị định 65/2018/NĐ-CP ngày 12/5/2018 
đã xác định rõ kinh phí thực hiện giảm, xóa bỏ các lối đi tự mở, các đường ngang 
được xác định là vị trí nguy hiểm đối với ATGTĐS và lộ trình thực hiện. Vì vậy, 
trên cơ sở đề nghị của Bộ GTVT, UBND cấp tỉnh về kinh phí thực hiện các nội 
dung nêu trên nhằm bảo đảm ATGTĐS cần có sự ủng hộ tích cực của các bộ, 
ngành trong việc bố trí kinh phí cho Bộ GTVT, UBND cấp tỉnh nơi có đường sắt 
đi qua. 

- Luật Đường sắt cũng đã quy định trách nhiệm của UBND các cấp nơi có 
đường sắt đi qua, doanh nghiệp kinh doanh KCHTĐS trong việc bảo vệ 
KCHTĐS. Theo Đề án, việc xử lý các lối đi tự mở để đảm bảo ATGT đường sắt 
trên tuyến đường sắt quốc gia và ngăn chặn phát sinh mới lối đi tự mở cần sự 
quan tâm, vào cuộc quyết liệt của UBND các cấp nơi có đường sắt đi qua, doanh 
nghiệp kinh doanh KCHTĐS và các cơ quan có liên quan. 

- An toàn giao thông đường sắt nói chung, an toàn giao thông tại các vị trí 
đường ngang, lối đi tự mở nói riêng ngoài việc cần phải có sự vào cuộc quyết liệt 
của chính quyền địa phương thực hiện nhiệm vụ mà pháp luật quy định, việc bố 
trí đầy đủ kinh phí để thực hiện các nhiệm vụ nêu trong Đề án còn cần có tuyên 
truyền, phổ biến giáo dục pháp luật cho người dân trong việc thực hiện các quy 
định của pháp luật trong việc đảm bảo ATGT. 

 

PHẦN VI. ĐỀ XUẤT VÀ KIẾN NGHỊ 

1. Đối với Chính phủ. 

- Cho phép đưa Nghị định 46/2016/NĐ-CP ngày 26/5/2016 của Chính phủ 
quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ và 
đường sắt (phần đường sắt) vào Chương trình xây dựng VBQPPL năm 2019 theo 
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đề xuất của Bộ GTVT. 

- Chỉ đạo UBND cấp tỉnh nơi có đường sắt đi qua thực hiện các biện pháp 
bảo đảm ATGTĐS nói chung và bảo đảm ATGTĐS tại các lối đi tự mở nói 
riêng, kiềm chế, thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở theo đúng lộ trình thuộc trách 
nhiệm UBND cấp tỉnh nơi có đường sắt đi qua. 

- Hằng năm ưu tiên bố trí ngân sách để thực hiện công tác và bảo đảm 
ATGTĐS  trong đó có nội dung thu hẹp, giảm, xóa bỏ lối đi tự mở, cải tạo nâng 
cấp các đường ngang. 

- Trong điều kiện nguồn ngân sách hạn hẹp, khối lượng và kinh phí thực 
hiện Đề án lớn. Đề nghị Chính phủ có cơ chế đặc thù tạo điều kiện huy động các 
nguồn vốn từ tổ chức, doanh nghiệp,...ngoài ngân sách xây dựng các công trình 
thuộc Đề án để có thể triển khai một cách hiệu quả lộ trình thực hiện Đề án. 

2. Đối với UBND cấp tỉnh nơi có đường sắt đi qua. 

- Thường xuyên tổ chức tuyên truyền, giáo dục pháp luật về ATGTĐS trên 
diện rộng đối với tổ chức, cá nhân và người dân sống dọc hai bên đường sắt 
thuộc phạm vi quản lý nhằm nâng cao hơn nữa ý thức tuân thủ các quy định của 
pháp luật về ATGTĐS. 

- Chỉ đạo và giao nhiệm vụ cụ thể UBND cấp huyện, xã nơi có đường sắt 
đi qua thực hiện: quản lý, bảo vệ đất dành cho đường sắt thuộc phạm vi quản lý; 
thực hiện các biện pháp bảo đảm ATGTĐS nói chung và bảo đảm ATGTĐS tại 
các lối đi tự mở nói riêng, kiềm chế, thu hẹp, xóa bỏ lối đi tự mở theo đúng lộ 
trình thuộc trách nhiệm UBND cấp tỉnh nơi có đường sắt đi qua. 

- Chủ động bố trí ngân sách địa phương hoặc báo cáo Chính phủ phân bổ 
ngân sách trung ương cho địa phương để thực hiện xây dựng gờ, gồ giảm tốc; lắp 
đặt thiết bị đèn cảnh báo giao thông tại các lối đi tự mở để hỗ trợ cảnh báo cho 
người và phương tiện qua lại; quản lý thu hẹp, giảm, xóa bỏ lối đi tự mở thuộc 
phạm vi quản lý và các nhiệm vụ khác liên quan đến công tác bảo đảm 
TTATGTĐS thuộc trách nhiệm của địa phương mà pháp luật đã quy định. 

- Đề án đã dự kiến phương án xử lý và kinh phí xây dựng hàng rào, đường 
gom và các công trình phụ trợ (cầu vượt, hầm chui, đường ngang) để xóa bỏ lối 
đi tự mở. Trong quá trình tổ chức lập, phê duyệt và thực hiện quản lý, giảm, xóa 
bỏ lối đi tự mở trên đường sắt quốc gia, cần phải rà soát, cập nhật số liệu phù 
hợp với thực tế đảm bảo tính khả thi, hiệu quả kinh tế mà vẫn đảm bảo được mục 
tiêu và lộ trình quy định của Nghị định 65/2018/NĐ-CP. 

3. Đối với các Bộ, ngành có liên quan. 

- Bộ KHĐT, Bộ Tài chính phối hợp với Bộ GTVT, UBND cấp tỉnh nơi có 
đường sắt đi qua trong việc ưu tiên phân bổ ngân sách trong kế hoạch đầu tư 
công trung hạn và hằng năm để thực hiện công tác và bảo đảm ATGTĐS  trong 
đó có nội dung thu hẹp, giảm, xóa bỏ lối đi tự mở, cải tạo nâng cấp các đường 



Đề án: Xử lý các vị trí đường ngang, lối đi tự mở để đảm bảo ATGT đường sắt 
 trên tuyến đường sắt quốc gia  
 

 69 
 

ngang. 

- Bộ Công an chỉ đạo lực lượng công phối hợp với thanh tra giao thông 
đường sắt, lực lượng bảo vệ đường sắt và chính quyền địa phương trong việc bảo 
đảm TTATGTĐS nói chung và tuần tra, kiểm soát, xử lý vi phạm đối với các 
hành vi vi phạm HLATGTĐS, các hành vi vi phạm pháp luật khi qua lại đường 
sắt... 

4. Đối với Tập đoàn Than khoáng sản Việt Nam 

Chủ động bố trí kinh phí của doanh nghiệp để đến năm 2025 phải xóa bỏ 
vị trí đường sắt chuyên dùng của doanh nghiệp hiện nay đang giao cắt cùng mức 
với đường sắt quốc gia tại Km76+970 thuộc tuyến đường sắt Kép - Hạ Long, Cái 
Lân hoặc tổ chức vận tải qua đường sắt quốc gia tại vị trí này bằng phương thức 
khác. 
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PHẦN VII. PHỤ LỤC 

- Phụ lục 01: Chi tiết cụ thể các tuyến đường sắt và địa phương có tuyến 
đi qua. 

- Phụ lục 02: Chi tiết các lối đi tự mở trên địa bàn từng tỉnh theo từng 
tuyến đường theo tiêu chí quy định của Nghị định 65/2018/NĐ-CP. 

- Phụ lục 03: Chi tiết các lối đi tự mở trên địa bàn từng huyện/quận, 
tỉnh/thành phố. 

- Phụ lục 04: Tổng hợp lối đi tự mở theo từng tuyến đường sắt.   

- Phụ lục 05: Thống kê chi tiết lối đi tự mở trên địa bàn từng tỉnh đã được 
tổ chức cảnh giới, thu hẹp bề rộng mặt và cắm biển Chú ý tàu hỏa. 

- Phụ lục 06: Thống kê chi tiết lối đi tự mở trên địa bàn từng tỉnh đã được 
đóng và bàn giao cho địa phương, nhưng người dân tiếp tục tự ý mở lại.  

- Phụ lục 07: Tổng hợp chi tiết các loại đường ngang theo từng tuyến 
đường sắt.  

- Phụ lục 08: Thống kê tổng hợp về TNGTĐS (từ năm 2013-2017). 

- Phụ lục 09: Kết quả thực hiện Kế hoạch 1856 và Kế hoạch 994. 

- Phụ lục 10: Đề xuất xây dựng đường gom để xoá lối đi tự mở giai đoạn 
từ nay đến năm 2020 và giai đoạn 2020-2025. 

- Phụ lục 11: Đề xuất rào ngay 455 lối đi tự mở mà không cần phải xây 
dựng công trình phụ trợ (đường gom, cầu vượt, hầm chui,...) theo từng 
huyện/tỉnh giai đoạn từ nay đến năm 2020. 

- Phụ lục 12: Đề xuất rào thu hẹp 333 lối đi tự mở theo từng huyện/tỉnh 
giai đoạn từ nay đến năm 2020. 

- Phụ lục 13: Đề xuất xây dựng 322 đường ngang để xóa bỏ lối đi tự mở 
theo từng huyện/tỉnh giai đoạn từ nay đến năm 2020 và giai đoạn 2020-2025. 

- Phụ lục 14: Chương trình thực hiện Đề án: Xử lý các vị trí đường ngang, 
lối đi tự mở để đảm bảo ATGT đường sắt trên tuyến đường sắt quốc gia. 


